Финансовое управление Администрации Октябрьского района

Акт 
24 мая 2016 года                                                                   с.Екатеринославка
В соответствии с планом контрольной деятельности Финансового управления Администрации Октябрьского района на 2016 год проведена проверка Отдела образования администрации Октябрьского района (сокращение наименование – отдел образования).

Раздел 1 «Общие сведения о проверяемом учреждении»

Тема проверки: проверка использования средств районного бюджета, предоставленных на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления Отделу образования администрации Октябрьского района.
Цель проверки: предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере.
Задача проверки: проверка правомерности и эффективности использования средств районного бюджета, предоставленных на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления отделу образования администрации Октябрьского района.
Объект проверки: Отдел образования администрации Октябрьского района.
Сроки проведения проверки: с 10 мая 2016 года по 24 мая 2016 года.
Проверка производится на основании Удостоверения на проведение проверки от 10 мая 2016 г. № 2 группой в составе:
руководитель группы заместитель начальника – главный бухгалтер Бочарова Татьяна Владимировна;
Члены группы: 
ведущий специалист – Коногорова Екатерина Ивановна;
ведущий специалист - Остапенко Светлана Николаевна.
Проверяемый период: с 01 января 2015 года по 31 декабря 2015 года.
Сведения о проверенном учреждении:
Полное наименование: Отдел образования администрации Октябрьского района.
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 2821000300, КПП – 282101001, свидетельство о внесении записи об учреждении в Единый государственный реестр юридических лиц от 30.12.2011 г. серия 28 № 001468345, государственный регистрационный номер записи - 1022801062976. Положение Отдела образования администрации Октябрьского района утверждено постановлением главы Октябрьского района от 23.01.2014 № 32. Согласно Положения Отдел образования администрации Октябрьского района является структурным подразделением администрации Октябрьского района, реализующим исполнительные и распорядительные функции в области образования и осуществляющим координацию деятельности подведомственных образовательных организаций.
Отдел образования является юридическим лицом, муниципальным казенным учреждением, имеет свою печать, бланки со своими наименованиями, штамп, может иметь самостоятельный баланс и лицевой счет в федеральном казначействе, Финансовом управлении Администрации Октябрьского района, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Отдел подотчетен главе Октябрьского района.
Отдел образования осуществляет функции и полномочия учредителя, осуществляет организационное руководство над подведомственными образовательными организациями.
Основные цели, задачи и виды деятельности учреждения:
Основной целью деятельности отдела образования является организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории Октябрьского района, а также организация отдыха детей в каникулярное время, участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству несовершеннолетних.
Основными задачами отдела образования являются:
- обеспечение конституционного права граждан на получение бесплатного образования;
- разработка программы развития образования и ее практическая реализация на территории Октябрьского района;
- планирование, организация и регулирование деятельности муниципальных образовательных организаций в целях осуществления государственной политики а области образования;
- методическое, кадровое, финансовое и материально-техническое обеспечение и организаций и организаций дополнительного образования;
- комплексное изучение состояния качества и уровня образовательного процесса в школах, дошкольных образовательных организаций и организаций дополнительного образования;
- участие в осуществлении содействия и методической помощи по установлению опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних лиц, защите прав детей;
- осуществление комплекса мер по социально- правовой защите детей, работников учреждений образования;
- осуществление научно- методической связи с Благовещенским государственным педагогическим университетом, Амурским областным институтом развития образования и другими учебными заведениями Дальневосточного региона и Российской федерации;
- координация и регулирование инновационных процессов, исследовательской деятельности. Внедрение и распространение новых образовательных технологий;
- планирование и контроль за выполнением мероприятий, обеспечивающих безопасность, охрану жизни и здоровья детей, подростков в образовательных организациях.
Основными видами деятельности отдела образования являются:
- инспектирование и контроль за деятельностью образовательных организаций;
- организация текущей работы; 
- организация районных мероприятий со школьниками (предметные олимпиады, смотры, конкурсы, спортивные мероприятия, выставки детского творчества, фестивали), летнего отдыха детей в пришкольных лагерях, организациях дополнительного и дошкольного образования;
- координация комплектования контингента дошкольных образовательных организаций, школ, определение детей, оставшихся без попечения родителей в специальные учреждения;
- осуществление функций по опеке и попечительству несовершеннолетних, защите прав детей, выявлению неблагополучных семей и организация работы с ними;
- регулирование деятельности образовательных организаций;
- финансирование деятельности образовательных организаций за счет средств областных субвенций, муниципального бюджета и внебюджетных средств через централизованную бухгалтерию отдела по договору о централизованном бухгалтерском обслуживании.
Отделу образования открыты лицевые счета в Финансовом управлении Администрации Октябрьского района:
- 01233011841 –счет главного распорядителя бюджетных средств, для финансирования подведомственных учреждений;
- 03008190011 – счет получателя бюджетных средств на содержание отдела образования.
В отделе № 15 Управления Федерального казначейства по Амурской области открыты счета:
- 01233011840 – счет главного распорядителя бюджетных средств по расходам федерального бюджета;
- 03233011840 – счет получателя бюджетных средств по расходам федерального бюджета;
- 05233011840 -  счет для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств;
- 04233011840 – счет администратора доходов бюджета.
Руководителем юридического лица в проверяемом периоде и в настоящее время является начальник отдела образования Романова Людмила Николаевна, телефон 8 (41652)22404, главный бухгалтер Бояркина Алла Сергеевна телефон 8(41652) 22605.  
Юридический адрес учреждения: 676630, Амурская область, с.Екатеринославка, ул. Комсомольская, 59.
Бухгалтерский учет отдела образования администрации Октябрьского района ведется на основании Положения об учетной политике отдела образования администрации Октябрьского района, утвержденной приказом начальника Отдела образования администрации Октябрьского района от 29.12.2014г. № 231. 

Раздел 2 «Источники финансирования учреждения»

Учреждение является главным распорядителем и получателем бюджетных средств. Источником формирования имущества и финансовых ресурсов учреждения являются:
- имущество, закреплённое за учреждением на праве оперативного управления;
- бюджетные средства муниципального образования «Октябрьский район». 
Учреждение получило в 2015 году из бюджета Октябрьского района на осуществление деятельности 12230741,78 руб.

Раздел 3 «Анализ исполнения сметы казенного учреждения».

В 2015 году в состав учреждения входили следующие подразделения (без образования юридического лица): аппарат, методический кабинет, централизованная бухгалтерия, хозяйственно-эксплуатационная группа.
В 2015 году расходы на содержание учреждения составили:
	Наименование расходов
	Лимиты БО
	Исполнено
	%
Исполне-ния
	Отклоне-ние

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	12565850,32
	12230741,78
	97,3
	335108,54

	Расходы на содержание аппарата - всего
	3704151,63
	3422291,33
	92,4
	281860,30

	Оплата труда
	2647408
	2403676,77
	90,8
	243731,23

	Начисления на оплату труда
	749518
	718747,71
	95,9
	30770,29

	Оплата услуг связи
	99669
	99654,48
	99,99
	14,52

	Работы, услуги по содержанию имущества
	60650
	56937
	93,9
	3713

	Прочие работы, услуги
	17600
	17300,24
	98,3
	299,76

	Прочие расходы
	14877,63
	11577,63
	77,8
	3300

	Приобретение материалов
	114429
	114397,5
	100
	31,50

	Расходы на обеспечение деятельности централизованной бухгалтерии - всего
	5921361
	5914174,36
	99,9

	7186,64

	Оплата труда
	4158032
	4158029,83
	100
	2,17

	Прочие выплаты
	1506
	706
	46,88
	800

	Начисления на оплату труда
	1242763
	1242220,49
	99,96
	542,51

	Оплата услуг связи
	86796
	86706,54
	99,9
	89,46

	Оплата транспортных услуг
	2700
	411,5
	15,24
	2288,50

	Работы, услуги по содержанию имущества
	15000
	15000
	100
	0

	Прочие работы, услуги
	261664
	258200
	97,6
	3464

	Приобретение основных средств
	93900
	93900
	100
	0

	Приобретение материалов
	59000
	59000
	100
	0

	Расходы на обеспечение деятельности учебно-методических кабинетов
	1229859
	1222906,24
	99,4
	6952,76

	Оплата труда
	813244
	811347,53
	99,8
	1896,47

	Начисления на оплату труда
	245600
	241410,93
	98,3
	4189,07

	Оплата услуг связи
	17599
	16869,10
	95,9
	729,9

	Работы, услуги по содержанию имущества
	12000
	11909
	99,2
	91

	Прочие работы, услуги
	122600
	122553,68
	99,96
	46,32

	Приобретение материалов
	18816
	18816
	100
	0

	Расходы на обеспечение деятельности групп хозяйственного обслуживания
	672384
	666957,78
	99,2
	5426,22

	Оплата труда
	392087
	388432,51
	99,1
	3654,49

	Начисления на оплату труда
	118411
	116784
	98,6
	1627

	Коммунальные услуги
	83018
	82980,97
	99,96
	37,03

	Работы, услуги по содержанию имущества
	2722,8
	2631
	96,6
	91,8

	Прочие работы, услуги
	14297,8
	14297,8
	100
	0

	Прочие расходы
	54547,4
	54531,5
	99,97
	15,9

	Приобретение материалов
	7300
	7300
	100
	0

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отно-шении несовершенно-летних в рамках подпро-граммы «Развитие системы защиты прав детей» государственной программы «Развитие образования Амурской области на 2014-2020 годы»
	1038094,69
	1004412,07
	96,8
	33682,62



Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности учреждения».

По состоянию на 1 января 2016 года в Главной книге учреждения отражена дебиторская задолженность на сумму 17229,93 руб. по расчетам с поставщиками. Кредиторская задолженность на 01.01.2016 г. отсутствует.
При проверке достоверности финансовой отчетности выявлены следующие нарушения:
- в отчете «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) указан остаток на счете 1.204.34.000 «Акции и иные формы участия в капитале» в сумме 422269281,31 руб., согласно  Главной книге за 2015 год остаток на счете 1.204.34.000 числится на сумму 449022124,12 руб.;
- в отчете «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) указан остаток на счете 1.206.41.000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям организациям» на конец года 0,06 копеек, в Главной книге за 2015 год остатка на конец года по счету 1.206.41.000 нет. 
Инвентаризация имущества и расчетов проведена на основании приказа начальника учреждения от 07.09.2015г. № 184. Согласно приказа должна была проводиться инвентаризация имущества и расчетов, но документально оформлена инвентаризация основных средств и материалов. Документы о проведении инвентаризации денежных средств и расчетов отсутствуют. Акт о результатах инвентаризации ф.0504835 и Ведомость расхождений по результатам инвентаризации ф.0504092 также отсутствуют.

Раздел 5 «Использование имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления, а также распоряжение указанным имуществом и обеспечение его сохранности».
 
В ходе проверки проведена выборочная инвентаризация имущества учреждения, нарушений не выявлено, инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов прилагается.
Контроль над использованием и распоряжением муниципальным имуществом осуществляет Отдел по управлению муниципальным имуществом и приватизации Октябрьского района. Контрольные мероприятия в 2015 году Отделом имущества в отделе образования администрации Октябрьского района не проводились. Договора о материальной ответственности заключены со всеми материально-ответственными лицами.
В нарушение части 3 приложения № 5 к приказу министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее по тексту – Приказ № 52н от 30.03.2015) в инвентарных карточках учета нефинансовых активов не указаны краткие индивидуальные характеристики объектов (из 13 карточек в 13 не указана характеристика).

Раздел 6 «Проверка правильности начисления и обоснованности выплаты заработной платы».

                Заработная плата работникам Отдела образования администрации Октябрьского района начисляется на основании штатных расписаний, Единого тарифно–квалификационного справочника работ и профессий рабочих, должностей руководителей, специалистов и служащих, приказов руководителя, табелей учета рабочего времени.
Заработная плата работникам Отдела образования администрации Октябрьского района за исполнение трудовых (должностных) обязанностей включает:
- оклады (должностные оклады) работников;
- выплаты компенсационного характера;
- выплаты стимулирующего характера;
- выслуга лет;
- премия.
В течение проверяемого периода штатные расписания учреждения изменялись 3 раза: на 01.01.2015 года, на 01.04.2015 года и на 01.07.2015 года. 
Штатное расписание аппарата управление отдела образования администрации на 01.01.2015 года утверждено приказом начальника отдела образования от 12.01.2015 года № 02-к в количестве 7 единиц, с фондом заработной платы 2556533,12 (два миллиона пятьсот пятьдесят шесть тысяч пятьсот тридцать три рубля 12 копеек). 
Штатное расписание органов опеки отдела образования администрации Октябрьского района на 01.01.2015 года утверждено приказом начальника отдела образования от 13.01.2015 № 06-к в количестве 2 единиц, с фондом заработной платы 605972,16 (шестьсот пять тысяч девятьсот семьдесят два рубля 16 копеек). 
Штатное расписание централизованной бухгалтерии отдела образования администрации Октябрьского района на 01.01.2015 года утверждено приказом начальника отдела образования от 12.01.2015 года №13 - к в количестве 19 единиц, с фондом 4171722,96 (четыре миллиона сто семьдесят одна тысяча семьсот двадцать два рубля 96 копеек). 
Штатное расписание методического кабинета отдела образования администрации Октябрьского района на 01.01.2015 года утверждено приказом начальника отдела образования от 12.01.2015 года № 04-к в количестве 5 единиц, с фондом заработной платы 714699,84 (семьсот четырнадцать тысяч шестьсот девяносто девять рублей 84 копейки). На момент проверки фактическая численность работников методического кабинета – 5 единиц. Вакантных должностей нет. 
Штатное расписание группы централизованного хозяйственного обслуживания утверждено приказом начальника отдела образования от 12.01.2015 года№ 04-к в количестве 3,3 штатных единиц, с фондом заработной платы 399934,20 (триста девяносто девять тысяч девятьсот тридцать четыре рубля 20 копеек). На момент проверки фактическая численность работников группы централизованного хозяйственного обслуживания – 1 единица. Вакантны должности начальника группы, кладовщика, рабочего. 
Приказом начальника отдела образования администрации Октябрьского района от 17.04.2015 года № 72-к утверждено новое штатное расписание централизованной бухгалтерии отдела образования в количестве 19 единиц с фондом заработной платы 4109648,28 (четыре миллиона сто девять тысяч шестьсот сорок восемь рублей 28 копеек).    
Приказом начальника отдела образования администрации Октябрьского района от 17.04.2015 года № 73-к утверждено новое штатное расписание органов опеки отдела образования в количестве 2 единиц с фондом заработной платы 629657,28 (шестьсот двадцать девять тысяч шестьсот пятьдесят семь рублей 28 копеек). На момент проверки фактическая численность работников органов опеки - 2 единицы. Вакантных должностей нет. 
В соответствии с Положением об оплате труда работников централизованной бухгалтерии отдела образования, утвержденного приказом начальника отдела образования от 24.06.2015 года № 113-к утверждены новые оклады работникам централизованной бухгалтерии отдела образования администрации Октябрьского района. Приказом начальника отдела образования администрации Октябрьского района от 24.06.2015 года №114-к утверждено новое штатное расписание централизованной бухгалтерии отдела образования в количестве 18 единиц (1 единица водителя выведена из штатного расписания) с фондом заработной платы 4208476,80 (четыре миллиона двести восемь тысяч четыреста семьдесят шесть рублей 80 копеек). На момент проверки фактическая численность работников централизованной бухгалтерии – 17 единиц. Вакантна должность бухгалтера II категории. 
Оклады работников отдела образования администрации Октябрьского района устанавливались в зависимости от уровня образования, стажа работы и квалификационных требований.
Выборочной проверкой соответствия работников занимаемым должностям по квалификационным уровням нарушений не установлено. 
При проверке правильности оформления записей в трудовые книжки штатных работников отдела образования администрации Октябрьского района установлено, что наименование трудовой функции в штатном расписании соответствует записям в трудовых книжках.
В нарушение части 3 приложения № 5 Приказа № 52н от 30.03.2015 в Карточках-справках ф. 0504417 не отражены стаж работы (в 35 карточках из 40 имеющихся) и образование работника (в 6 карточках из 40 имеющихся).


Раздел 7 «Проверка операций с денежными средствами».

Полнота и своевременность оприходования наличных денежных средств в кассу проверена сплошным методом, нарушений не выявлено.
Проведена инвентаризация денежных средств в кассе учреждения, недостач и излишков не выявлено. (Акт инвентаризации прилагается).
Кассовые операции за 2015 год проверены сплошным методом. Расчеты с подотчетными лицами проверены выборочно.
В нарушение п.1 статьи 10 Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ первичные учетные документы «Авансовые отчеты» (ф. 0504505) регистрируются в журнале операций расчетов с подотчетными лицами несвоевременно. Так,  авансовый отчет от 25.12.2015г. Полякова С.В. на сумму 16900 руб. отражен в журнале операций с подотчетными лицами 29.12.2015г., авансовый отчет от 28.09.2015г. Кузнецовой С.В. на сумму 95000 руб. отражен в журнале операций с подотчетными лицами 08.10.2015г. Всего проведено несвоевременно документов на сумму 111900 руб.

Раздел 8 Проверка ведения учета санкционирования расходов учреждения.

В нарушение пятого раздела приказа министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее Инструкция № 162н) ведение учета сумм утвержденных плановых показателей расходов (сметой учреждения), а также принятых учреждением бюджетных обязательств осуществлялось не в полном объеме. Бюджетные назначения по финансированию выполнения муниципального задания главным распорядителем бюджетных средств в учете не отражалось.
В Главной книге за 2015 год не отражены бухгалтерские проводки по учету санкционирования расходов учреждения на сумму 265907950,54 руб.



Раздел 9 Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками, администрирование доходов.


В нарушении п.3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» операции по оказанию услуг в бухгалтерских регистрах отражены несвоевременно. Так, счет-фактура от 31.01.2015г. №7400001097/01704 на сумму 5074 руб. отражен в журнале операций 11.02.2015г.; счет-фактура от 26.03.2015г. №2379 на сумму 10242,62 руб. отражен в журнале операций 07.04.2015г.; счет- фактура от 31.03.2015г. №339 на сумму 6940 руб. отражен в журнале операций 23.04.2015г.
В нарушение п.1 статьи 9 Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. № 402-ФЗ в декабре 2015 года проведен зачет аванса, перечисленного за подписку периодических изданий, без оформления первичных документов на сумму 9544,18 руб.  
В нарушении статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» операции по администрированию доходов в журнал операций расчетов с дебиторами по доходам (№5) своевременно не разносились.
В нарушение п.75 Приложения № 1 Инструкции № 162н бухгалтерские проводки по поступлению администрируемых доходов формировались по классификации расходов бюджета, а не по классификации доходов бюджета.
В нарушение п. 79 Инструкции № 162н перечисление субсидий подведомственным бюджетным учреждениям в бухгалтерских регистрах на синтетических счетах 1.206.41.000 "Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям", 1302.41.000 "Расчеты по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям" не велось.


Раздел 10 Заключительная часть

При проверке установлены нарушения, имеющие стоимостную оценку:
Остатки на счетах 1.204.34.000, 1.206.41.000 в Главной книге не соответствуют годовым отчетам ф.0503130 и ф.0503169 на общую сумму 26752842,87 руб.
Несвоевременно отражены в бухгалтерских регистрах первичные документы «авансовые отчеты» на общую сумму 111900 руб.
[bookmark: _GoBack]В Главной книге за 2015 год не отражены бухгалтерские проводки по учету санкционирования расходов учреждения на сумму 265907950,54 руб.
Несвоевременно отражены в бухгалтерских регистрах операции по оказанию услуг на общую сумму 22256,62 руб.
Отсутствуют первичные документы по расчетам с поставщиками и подрядчиками на общую сумму 9544,18 руб.
По вопросам, не нашедшим отражения в акте проверки, нарушений не установлено.
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