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СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА

Введение
Стратегическое планирование социально-экономического развития района — это предвидение будущего состояния экономики и социальной сферы, составная часть регулирования экономики, призванная определять направления развития отраслей и их структурных составляющих. Результаты прогнозируемых расчетов используются для обоснования целей и задач социально-экономического развития, выработки и обоснования социально-экономической политики управления, способов рационализации использования ограниченных производственных ресурсов. 
Анализ и прогнозирование социально-экономического развития является отправной точкой работы по управлению развитием территории. На основе обоснованного стратегического документа определяются цели социально-экономического развития района, уточняются программные мероприятия и приоритеты в развитии хозяйственного комплекса.
К основным  целям   разработки стратегии относятся:

1. Экономическое развитие района (развитие промышленного сектора и агропромышленного комплекса).
2. Создание благоприятной социальной среды.
3. Развитие учреждений образования, здравоохранения, культуры.

4. Рост уровня жизни населения.
5. Внедрение эффективных технологий в управление развитием района (создание МФЦ, введение электронного документооборота).
Механизмы реализации Стратегии:
1. Налоговое и инвестиционное регулирование.

2. Реализация долгосрочных целевых программ.

3. Финансово-кредитные механизмы.

4. Стимулирование предпринимательской деятельности.

5. Система муниципального заказа.

6.Организация взаимодействия с субъектами предпринимательской деятельности.

Стратегия социально-экономического развития Октябрьского района на период до 2025 года сформирована в соответствии с приоритетами Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года, с основными положениями Стратегии социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года. 
Стратегия социально-экономического развития Октябрьского района на 2013 – 2025 годы разработана в соответствии с Законом Амурской области от 6 сентября 2010 г. N 378-ОЗ "О стратегическом планировании в Амурской области",  на основе анализа итогов социально-экономического развития района за период с 2007 по 2012 год,  сложившихся за этот период тенденций, сценарных условий  развития района и области, с  учетом особенностей и имеющихся возможностей. Также учтены прогнозные предложения структурных подразделений администрации района, намерения ведущих предприятий района по своему развитию, схема территориального планирования и генеральные планы поселений (Екатеринославка, Варваровка, Восточный, Максимовка, Романовка) на перспективу.
Разработка Стратегии осуществлялась по оптимальному сценарию, конкурентными преимуществами которого является рост технологической конкурентопособности и снижение энергоемкости. Данный сценарий развития отражает относительную активизацию экономических процессов, стабилизацию и положительную динамику темпов развития основных отраслей экономики, поддержание конкурентоспособности экономической деятельности, стимулирование экономической и инвестиционной активности.
Социально-экономическое развитие района в 2013-2025 годах будет осуществляться в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, стимулирование процессов модернизации, а также повышение эффективности расходов бюджета. 

Социально-экономическое положение Октябрьского района и основные приоритеты его развития

Общая характеристика Октябрьского района
Октябрьский район расположен в юго-восточной  части Амурской области, в зоне умеренного географического пояса.
На севере граничит с Ромненским, на востоке и юго-востоке - с Завитинским, на юге - с Михайловским, на западе - с Тамбовским и Ивановским районами области.

Площадь территории составляет – 3,4 тысячи км².
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В состав Октябрьского района входят 15 сельских поселений, 35 населённых пунктов. 

Уникальность Октябрьского района во многом определена его географическим положением, разнообразием природных ресурсов и аграрно-климатическими условиями. 
Минерально-сырьевые ресурсы
В районе разведаны месторождения полезных ископаемых: каменного угля, строительных песков и глины.
Буроугольное месторождение «Ерковецкий угольный разрез», разрабатывается с 1986 года, по прогнозам геологов на месторождении сосредоточены огромные запасы бурых углей – 2,5 млрд. тонн, при проектной добыче 3 млн. тонн в год, его запасов хватит на 850 лет. 
В юго-западной части района имеется месторождение кирпичных глин, общей площадью 28 га. Запасы глины составляют порядка 31 млн. куб. м., пригодны для производства полнотелого кирпича марки «100», черепицы, керамзитового гравия и других строительных материалов.  
Водные ресурсы

Водная часть района представлена главным образом двумя крупными реками: Ивановка, Завитинка.
Река Ивановка представляет реку с медленным течением, шириной русла 20 метров. Река постоянно заболочена, имеет массу старых русел и как все реки Зейско-Бурейской долины не имеет весеннего половодья, разливается во вторую половину лета в период максимального количества выпадения атмосферных осадков.

Грунтовые воды на территории района залегают на незначительной глубине. Северо-западная граница района омывается рекой Белой.
Потребность воды для населения, сельскохозяйственных и других нужд удовлетворяется за счет «шахтных» и «буровых», открытых водоисточников, в ряде населённых пунктов водообеспеченность недостаточна и не отвечает санитарным нормам.  
Аграрно-климатические условия

Район расположен в пределах Зейско-Буреинской равнины в южной, наиболее пониженной ее части, которая называется Зейско-Буреинской низменностью.

Рельеф района представляет собой увалисто – холмистую равнину со слабым понижением на запад. Высотные отметки холмов находятся в 200-250 метрах над уровнем моря. Большая часть территории района занята водораздельными пространствами рек Ивановки, Белой, Дим, Завитинки, которые значительно разрезаны падями и распадками.

Почвы района представлены следующими разновидностями: луговыми темноцветными, различной мощности и степени оглинения, луговыми, глееватыми, бурыми, болотистыми.

Район обладает большим потенциалом земель сельскохозяйственного назначения. Плодородные луговые темноцветные почвы благоприятны для земледелия и позволяют при соблюдении агротехнических требований получать высокие урожаи. Климатические условия дают возможность выращивать широкий спектр зерновых культур: пшеницу, овес, ячмень, гречиху, а также кормовые культуры, сою, кукурузу, картофель, овощи. 

На всей территории района наиболее пониженные элементы рельефа – лиманы, пади, распадки, глубокие долины заняты различными почвами болотистого типа. Эти почвы пригодны для сенокошения.
Лесные ресурсы
Ведущую роль в растительном покрове играют три формации: луговая, болотистая, кустарниковая. Луговая формация является преобладающей. Широко распространены лесные колки, на склонах долин и речных поймах – травянисто-кустарниковые группировки, в состав которых входят и лесные виды. В восточной части равнина более увалистая, на нераспаханных участках покрыта зарослями кустарников.

Заросли состоят из лещины, порослевого дуба и березы. Основные запасы леса находятся в северной части района, расчетная лесосека на год составляет 1,3 тыс. куб.м. хвойных пород и 42,3 тыс.куб.м. мягколиственных пород.
На востоке района небольшие массивы белоберезовых лесов с примесью осины, ивы, дуба, черной березы. 

Транспортная система
Октябрьский район имеет выгодное транспортное расположение, по территории района проходит крупнейшая железнодорожная Транссибирская магистраль. Федеральная автомобильная дорога «Амур» (Чита – Хабаровск), соединяющая центральные, сибирские и дальневосточные регионы России, обеспечивает сквозное круглогодичное движение от Балтики до Тихого океана. 

На территории Октябрьского района расположен объект «Трубопроводной системы «Восточная Сибирь - Тихий океан» участок НПС «Сковородино - СМНП «Козьмино» (ВСТО-11) – НПС № 27.

В настоящее время ведутся работы по согласованию проекта объекта «Магистрального газопровода «Сила Сибири». 

Экология
В районе достаточно земельных ресурсов для организации производства экологически чистой продукции – новый экспортный сегмент на мировых рынках. Экологически чистая продукция, выращенная в соответствии с международными стандартами качества, имеет восходящий спрос и оценивается в 2-3 раза дороже обычной. 

Социально-демографическое развитие Октябрьского района

Демографическая ситуация в районе характеризуется сокращением численности населения  в связи с продолжающимся миграционным оттоком экономически активного населения, в том числе молодежи. 
По данным федеральной службы государственной статистики, численность населения в районе за период с 2007 по 2012 год снизилась с 22818 до 19118 человек или на 16,2%. Численность населения в возрасте моложе трудоспособного уменьшилась с 4183 человек в 2007 году до 3775 человек в 2012 году и  составила соответственно 18,3% и 19,8% в возрастной структуре населения (таблица1).














Таблица 1


на начало года
	Наименование показателя
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Численность постоянного населения, человек
	23015
	23094
	19563
	19208
	19118

	Распределение численности постоянного населения по полу и возрасту, человек
	23015
	23094
	19563
	19208
	19118

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	по полу
	 
	 
	 
	 
	 

	мужчины
	12111
	12154
	10272
	10121
	10088

	женщины
	10904
	10940
	9291
	9087
	9030

	по возрасту
	 
	 
	 
	 
	 

	моложе трудоспособного
	4090
	4142
	3680
	3706
	3775

	из них детей 1-6 лет
	1624
	1667
	1498
	1462
	1554

	в трудоспособном
	15445
	15406
	12525
	12126
	11867

	в том числе женщины
	6421
	6420
	5181
	4958
	4821

	старше трудоспособного
	3480
	3546
	3358
	3376
	3476

	в том числе женщины
	2475
	2510
	2368
	2379
	2441

	Численность населения в возрасте 60 лет и старше, человек
	2773
	2858
	2709
	2715
	2801


Население района занято в десяти основных отраслях экономики 

Оптовая и розничная торговля - 11%.

Транспорт и связь - 7%.

Сельское хозяйство, охота - 7%.

Госуправление, социальное страхование, обеспечение военной безопасности - 14%.

Образование - 15%
Здравоохранение - 11%.

Добыча полезных ископаемых,  - 11%.

Обрабатывающие производства - 2%.

Производство электроэнергии, газа и воды - 6%.

Финансовая деятельность, операции с недвижимым имуществом 2%
Положительный миграционный  прирост в 240 человек в 2007 году сменил стабильный ежегодный миграционный отток от 10 человек в 2008 году до 330 человек в 2011 году.

В 2012 году впервые за несколько лет стабилизировалась ситуация с миграцией населения: миграционный отток населения по сравнению с 2011 годом уменьшился на 219 человек или на 66,4%, оборот миграции (сумма  прибывших и выбывших мигрантов) уменьшился на 67 человек или на 2% (рис. 1).
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Рис. 1. Миграция населения, чел. 
Отсутствие необходимого миграционного притока трудовых ресурсов приводит к их перераспределению между отраслями и сферами деятельности. За последние годы наибольший отток занятых произошел в сфере строительства, торговли и услуг. В сельском хозяйстве наблюдается рост численности работающих за счет вовлечения сельского населения в восстанавливающееся сельское хозяйство.

Одним из наиболее важных факторов привлечения и формирования постоянного населения являются качество и уровень жизни населения, которые определяются размером получаемых доходов, обеспеченностью жильем, степенью развитости жизнеобеспечивающих инфраструктур (транспортной, коммунальной, социальной, бытовой), их доступностью, экологией.
По результатам переписи населения 2010 года видно, что развитие района, как и области, и в целом всей России — очаговое. Численность населения растет там,  где имеется развитая инфраструктура, есть возможность трудоустроиться.  Например, Екатеринославка по результатам переписи населения показала рост численности — на 2,4%, в то время, когда в других муниципальных образованиях района наблюдается снижение данного показателя. 
Естественный прирост населения имеет положительную динамику. За последние 2 года снизились показатели смертности населения трудоспособного возраста и детей на 49 человек (рис. 2). 
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Рис. 2. Естественное движение населения, чел. 
Рынок труда

Численность работающих в районе составляет 7029 человек (с учетом работающих вахтовым методом), при численности трудоспособного населения 12126 человек. По-прежнему сохраняется устойчивая тенденция увеличения численности безработных,  по состоянию на 01.01.2012 она  составила 414 человек. В 2012 году в Центр занятости населения с целью поиска подходящей работы и за консультациями обратились 1413 человек, или 11,6% от численности трудоспособного населения. 
Ситуация  на рынке труда в Октябрьском районе  складывается  под влиянием таких факторов, как сохранение скрытой безработицы, существование проблем трудоустройства женщин с детьми в возрасте до 3 лет и лиц, вернувшихся из мест лишения свободы.

Всего на учет в целях поиска работы  государственным казенным учреждением Амурской области Центром занятости населения Октябрьского района поставлено  1263 человека, из них 1182 незанятых трудоспособных гражданина, что составляет 9,4% от трудоспособного населения в трудоспособном возрасте. Более половины от всех поставленных на учет незанятых трудоспособных граждан составляли те, кто имел рабочую профессию– 67,9%, служащие –12,5%. 

По сравнению с 2011 годом увеличилось число обращений граждан, имеющих длительный (более года) перерыв в работе, сократились обращения граждан, уволенных по собственному желанию и за нарушение трудовой дисциплины.

Отсутствие опыта работы у выпускников и прервавших обучение, а также потеря квалификации у длительно безработных усложняют адаптацию этих категорий граждан на рынке труда, вследствие чего отмечается рост обращений данных групп в общем потоке обращений в центр занятости  населения. Удельный вес граждан, имеющих высшее образование, в 2012 году составил 6,1% (2011 год – 8,5%) от численности незанятых трудоспособных граждан, обратившихся в службу занятости за год; имеющих среднее профессиональное образование – 13,2% (2011 год – 12,8%); не имеющих полного среднего образования 32,0% (2011 год – 19,5%).

Из поставленных на учет в 2012 году ищущих работу граждан:

· 56,2% (710 чел.) составляли женщины. По сравнению с прошлым  годом удельный вес женщин, из числа поставленных на учет граждан незначительно уменьшился (в 2011 году – 56,3%). Женщины по-прежнему в вопросах трудоустройства полагаются на службу занятости населения. 

· 34,5% (436 чел.) – молодежь в возрасте 14-29 лет. По сравнению с 2011 годом их удельный вес из числа поставленных на учет уменьшился  на 12%.

· 4,9% (62 чел.) – лица предпенсионного возраста, их доля из общей численности  обратившихся в поиске работы  увеличилась на 0,9%.

· 1,5% (19 чел.) – граждане с ограниченными физическими возможностями (инвалиды), имеющие программы реабилитации, выданные бюро медико-социальной экспертизы. Удельный вес обратившихся инвалидов, по сравнению с 2011 годом увеличился на 0,4%.

·  8,9% (112 чел.) составили граждане, уволенные с предприятий по сокращению численности штата. Это больше, чем в 2011 году на 1,8% (74 чел.). 

Численность незанятых трудоспособных граждан, состоявших на учете в Центре занятости на конец 2012 года, составила 488 человека,  на начало 2012 года - 442 человек. 

В Октябрьском районе в течение трех лет реализуется программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. В рамках программы мероприятий работодателями были созданы и оборудованы специальные рабочие места для трудоустройства 2 инвалидов, 1 родителя, воспитывающего ребенка-инвалида, 1 многодетного родителя. 

Профессиональное обучение прошла 1 женщина, находящаяся в отпуске по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет.

Предпринимательскую деятельность организовали 9 человек, 2 из которых создали крестьянские (фермерские) хозяйства по разведению свиней и крупного рогатого скота. Индивидуальную предпринимательскую деятельность организовали 7 человек, из которых 1 занят розничной торговлей,  1 – производством строительных материалов, 1 - деятельностью в области фотографии, 1 - предоставлением прочих услуг, 1 - производством отделочных работ, 1 - выращиванием плодовых и ягодных культур, 1 - животноводством. 

Средний уровень безработицы по 2012 году составил 3,8% от численности трудоспособного населения (2011 год – 3,3%).
В 2012 году в районе сохранялась профессиональная и территориальная несбалансированность спроса и предложения рабочей силы. Так, для рабочих предназначалось 352 рабочих места (78,9%) от общего числа заявленных вакансий и большинство были сосредоточены в с. Екатеринославка. 

Величина предложения рабочей силы в 2012 году на регистрируемом рынке труда  составила 449 чел. На одну вакансию  условно претендовали 2,8  незанятых трудоспособных гражданина. 

При содействии Центра занятости за 2012 год нашли работу (доходное занятие) 352 незанятых трудоспособных гражданина (2011 – 497 чел.). Более половины (60,8%) нашедших работу составляли женщины.   

Уровень трудоустройства незанятых трудоспособных граждан в 2012 году составил 28,9%. В соответствии  с Планом содействия  занятости населения, учитывая  слабое социальное положение населения района,  в 2012 году Центром занятости трудоустроено 80 несовершеннолетних подростков.
Основными клиентами Центра занятости по-прежнему являются граждане, с низкой квалификацией, с  небольшим трудовым стажем или его отсутствием, кто не способен самостоятельно справиться с жизненными переменами и профессиональными трудностями. Лица, с ограниченной трудоспособностью и освобожденные из мест лишения свободы, почти все получат статус безработного, так как эти категории граждан испытывают наибольшие трудности с трудоустройством. Граждане, имеющие длительный перерыв в работе, впервые ищущие работу, уволенные по окончанию срока договора, составят значительную часть рабочей силы на рынке труда.
По данным Центра занятости населения численность безработных до 2025 года возрастет до 470 человек. Рынок труда профессионально несбалансирован. Спросом пользуются квалифицированные работники рабочих профессий. Предварительный прогноз соотношения предложения и спроса на рабочую силу показывает, что даже при наличии безработицы, потребность предприятий в работниках не будет обеспечиваться полностью. Сохранится спрос на рабочие места, оплата труда на которых производится своевременно, и на рабочие места со средней  заработной платой. Работодателей далеко не всегда устраивают профессиональные и личностные качества ищущих работу, а незанятых граждан, в свою очередь, зачастую по разным причинам не привлекают свободные рабочие места (низкая заработная плата, предприятия с экономической нестабильностью, временный характер предлагаемой работы, непрестижность работы). 
Экономический потенциал Октябрьского района

Экономика Октябрьского района представляет собой многоотраслевое хозяйство, включающее такие виды деятельности, как сельское хозяйство, промышленность, транспорт и связь, строительство, оптовая и розничная торговля, здравоохранение, образование и прочие.

Основная доля ведущих отраслей, обеспечивающих основной объем валовой продукции приходится на сельское хозяйство, промышленность, торговлю, транспорт. Доминирующими видами экономической деятельности являются сельское хозяйство, промышленность и торговля.
По данным Статрегистра Росстата, всех форм собственности и хозяйствования, на 1 января 2013 года в Октябрьском муниципальном районе число учтенных хозяйствующих субъектов всех видов экономической деятельности (предприятий, организаций, их филиалов, других обособленных подразделений юридических лиц и организаций без прав юридического лица) составило 195 единиц. В качестве индивидуальных предпринимателей зарегистрировано 293 человека.

Промышленное производство

Раздел промышленное производство включает в себя подразделы: 

- добыча полезных ископаемых – топливно-энергетических;

- обрабатывающие производства (производство пищевых продуктов (крупа, хлеб и хлебобулочные изделия), текстильное и швейное производство), производство пиломатериалов, обработка вторичного сырья и другие); 

- производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды.
В 2012 году удельный вес добычи полезных ископаемых в общем объеме промышленного производства составил 69% (в 2008 году – 56%), на долю обрабатывающих производств, приходится 14% (в 2008 году – 21,5%), на долю производства и распределения  тепловой энергии и воды приходится 17% (в 2008 году – 22%), что отражено на рис.3. 
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Рис. 3. Структура промышленного производства. 

Индекс промышленного производства в 2012 году составил 121%, что выше уровня 2008 года (91,8%) в связи с увеличением объемов добычи угля на территории Октябрьского района с 326 тонн в 2008 году до 858 тонн в 2012 году. 

Предприятиями обрабатывающих производств в 2012 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 110,4 млн. руб., индекс производства составил 117%, в 2010 году- 15,2%.
Наибольший вклад в общий прирост промышленного производства в обрабатывающих производствах обусловлен увеличением объемов обработки отходов и лома черных металлов (индекс производства 211% к уровню 2011 года). 
Добыча полезных ископаемых

Добыча топливно-энергетических полезных ископаемых по-прежнему доминирует в структуре промышленного производства. Одним из самых крупных предприятий, расположенных на территории Октябрьского района, является угледобывающее предприятие ЗАО «Амурский уголь», разрез «Ерковецкий». 
В среднем глубина залегания угля составляет 30 метров, мощность угольного  пласта около четырех метров, теплоемкость – 5,5  тысяч  к/кал   (чуть  меньше,  чем  у  райчихинского  угля),  зольность  -17%, влажность -34%  из-за  большей  обводненности.

Удельный вес добычи полезных ископаемых в общем объеме промышленного производства на территории района в 2009 году составил 54,67%, в 2010 году добыча полезных ископаемых снизилась на 86 тыс. тонн или 27,5%, доля составила 35,13%. В 2011 году объем добычи составил 737 тыс. тонн (уд. вес – 64%), в 2012 году - 858 тыс. тонн (116% к 2011 году). 

Таблица 2.

Динамика добычи угля в ЗАО «Амурский уголь» и на территории Октябрьского района 

	Показатели
	2009
	2010
	2011
	2012 

	Объем добычи угля по разрезу «Ерковецкий»:

	 - млн. рублей
	943,7
	967,0
	1062,8
	1337,9

	- тыс. тонн
	1790
	1823
	1908
	2002

	Из них:
	
	
	
	

	Объем добычи угля по Октябрьскому району:

	- млн. рублей
	165,0
	118,9
	410,7
	568,6

	- тыс. тонн
	313
	227
	737
	858


В натуральном выражении объем добычи угля за 2012 год  по предприятию в целом, составил 2002 тыс. тонн на сумму 1 млрд. 337 ,9 млн. руб. или 125,9% к уровню  2011 года. По Октябрьскому району добыча угля составила 858 тыс. тонн на сумму 410,7 млн. руб., что в 3,2 раза или на 510 тыс. тонн больше чем в 2010 году (таблица 1).  

Объем инвестиций предприятия в основной капитал в 2012 году  составил 78 млн.919 тыс. рублей  что в 4,6 раза больше уровня 2011 года (рис.4).
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Рис. 4. Инвестиции ЗАО «Амурский уголь».

Численность работающих на предприятии  составляет 569 человек.
Для обеспечения эффективного использования ресурсного потенциала большое значение имеет комплексное, взаимосвязанное развитие добывающей промышленности, транспортной системы (развитие магистральных нефтепроводов, газопроводов, железнодорожного транспорта), а также развитие перерабатывающих производств.

Обрабатывающие производства

На долю обрабатывающих производств в 2012 году пришлось  - 13,5% от общего объема производства, в 2011 году – 13,9% от общего объема производств, в 2010 году- 15,2%, в 2009 году - 17,6%. На протяжении анализируемого периода наблюдается снижение доли обрабатывающих производств в общем объеме производства по причине увеличения добычи топливно-энергетических полезных ископаемых.  

Доля производства пищевых продуктов в структуре обрабатывающих производств в 2012 году составила 74%, на обработку отходов и лома черных металлов  (обработка вторичного сырья) приходится 24,7%. Текстильное, швейное, производство строительных и пиломатериалов составляет незначительную долю: 0,6%, 0,4%, 0,3% соответственно. Объем производства представлен на рис. 5
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Рис.5 Объем производства пищевых продуктов в общем объеме продукции обрабатывающих производств, млн. рублей.

На территории Октябрьского района на протяжении ряда лет перечень действующих хозяйствующих субъектов, производящих продукцию пищевой и перерабатывающей промышленности не изменился и включает:

- ОАО «Октябрьский элеватор» вырабатывает крупы в ассортименте, кормосмеси для животных;

- ИП Репин А.В. (ранее ООО «Хлебопродукт») производит кормосмеси для с/х животных;

- Октябрьское Райпо выпускает кондитерские изделия в ассортименте (более 60 наименований), хлеб и хлебобулочные изделия, производит мясные, рыбные, овощные полуфабрикаты (более 30 наименований продукции), занимается копчением и переработкой рыбы;

- ИП Путрик Н.И. производит хлеб и хлебобулочные изделия;

- ИП Забелина Л.С. производит хлеб;

- ИП Канунников Ю.Л. производит хлеб и хлебобулочные изделия.

Мощности хлебопекарных предприятий района позволяют обеспечить население хлебом и хлебобулочными изделями в необходимом количестве. На протяжении трех последних лет объем производства хлеба и хлебобулочных изделий остается на уровне 582 тонны. На товарном рынке района присутствует ассортимент хлеба и хлебобулочных изделий как местных товаропроизводителей, так и производителей других районов области. Местные хлебопекарные предприятия в 2010 году уступили определенный сегмент рынка по производству хлебобулочной продукции товаропроизводителям других районов, так как оказались менее конкурентноспособные по цене на выпускаемую продукцию. 

Стабильно, без снижения объемов производства и реализации работает Октябрьское Райпо, расширяя ассортимент продукции. Предприятие осуществляет розничную торговлю через 33 торговые точки в 13 населенных пунктах, предоставляет услуги общественного питания, оказывает бытовые услуги населению (парикмахерская, услуги по изготовлению и ремонту швейных изделий). Предприятие осуществляет закуп излишков сельскохозяйственной продукции, заготовку и переработку дикоросов. 

В 2011 году Октябрьским Райпо был произведен капитальный ремонт цеха полуфабрикатов и коптильного  цеха. 
Предприятие ОАО «Октябрьский элеватор» активно участвует в региональных, областных и районных выставках - ярмарках, имеет дипломы и награды за качество выпускаемой продукции. Предприятие занимается производством круп в ассортименте (гречная крупа, ячневая, перловая, пшеничная, овсяная), оказывает услуги сельхозтоваропроизводителям области по хранению, сушке, подработке зерновых культур и сои. Мощность завода по хранению и подработке зерна и сои составляет 68 тыс. тонн. Услугами элеватора пользуются предприятия Константиновского, Серышевского, Свободненского, Завитинского, Ромненского, Тамбовского, Архаринского, Мазановского, Михайловского и Белогорского районов.
В 2012 году производство круп, выпускаемых ОАО «Октябьский элеватор»  составило 3499,4 тонны, отмечен рост объема производства крупяной продукции на 11% или 349,4 тонн к уровню 2011 года
.

















    
     





  Таблица 3
Производство круп, выпускаемых ОАО «Октябрьский элеватор»

	Показатель 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Производство крупяной продукции, тонн
	3698
	2809,3 
	2689,1
	3150
	3499,4

	Объем произведенной продукции, тыс. руб.
	38522
	29562,2
	63180
	74203,5
	64509,7


Согласно даных таблицы 2  в 2010 году при снижении объема производства круп на 120 тонн относительно 2009 года, объем произведенной продукции в денежном выражении составил 63180 тыс. руб., что в 2 раза больше чем в 2009 году. Увеличение объемов произведенной продукции в стоимостном выражении связано с увеличением цены за единицу продукции с 10,52 рублей до 23,49 рублей.

Объем произведенной продукции в 2012 году составил 64509,7 тыс. рублей (в 2011 году - 74203,5 тыс. руб.), что составляет 87% к уровню 2011 года (уменьшение объемов в денежном выражении на 13% связано со снижением стоимости единицы продукции). 
Проблему предприятию создает конкуренция со стороны алтайских производителей и КНР. Гречневая крупа производства КНР реализуется через торговые сети по ценам, значительно ниже среднерыночных и, как правило, уступает по качеству. Решение проблемы, по мнению предприятия, заключается в организации государственного регулирования цен на реализуемую продукцию через торговые сети, и установление таможенных пошлин путем квотирования. Сельскохозяйственные организации района, являясь поставщиками местного сырья для производства круп, сокращают посевные площади гречихи, пшеницы в пользу наиболее рентабельной культуры -  сои. Так  с 2008 по 2012 год площади посева гречихи снизились на 750 га, пшеницы на 1909 га, посевная площадь сои увеличилась на 53448 га. 
Пищевая промышленность имеет возможность на фоне роста уровня доходов и изменения покупательских предпочтений в сторону отечественной, качественной, экологически чистой продукции увеличить объем производства продуктов питания. 

На территории района действуют два предприятия стройиндустрии: осуществляют деятельность по изготовлению металлопластиковых окон и производству изделий из бетона (тротуарная плитка, бордюрный камень, пенобетон). В ассортименте предприятия более 30 видов тротуарной плитки, которая различается по толщине, рисунку, цветовой гамме. Также производятся дорожные, садовые бордюры, вазы и лавочки из бетона для украшения приусадебных участков и благоустройства парковых зон отдыха. Объем произведенной продукции в 2012 году составил 700 тыс. рублей.  

Обработкой древесины в районе занимаются два индивидуальных предпринимателя и ГУП Амурской области «Завитинский лесхоз». Объем производства пиломатериалов в 2011 году составил 311 куб.м. на сумму 1955,00 тыс. руб. 

Производство и распределение электроэнергии, пара и воды

Регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, утилизации твердых бытовых отходов осуществляют ОАО «ДЭК», ОМУП «Тепловые сети», ООО «Варваровский Коммунальщик-1», ООО «Коммунсервис-2», ОАО «РЖД» Забайкальская дирекция по теплоснабжению, ООО «Водоснаб», ОМУП «Благоустройство». Кроме того, структура  жилищно-коммунального хозяйства района дополнена управляющими организациями: ООО «Монолит», ИП Козлов, ООО «Варваровское домоуправление».

Производство тепловой энергии на территории Октябрьского района в 2012 году осуществляют: ООО «Варваровский Коммунальщик-1», ООО «Тепловые сети», ООО «Коммунсервис-2». Объем производства тепловой энергии в 2011 году составил 144,6 млн. рублей или 112% к уровню 2010 года. В 2012 году выработка тепловой энергии составила 178,0 млн. рублей, что связано с ростом тарифов на тепловую энергию, в связи с укрупнением теплоснабжающих организаций, которые облагаются НДС.

Обслуживаемый жилищный фонд составляет 127,1 тыс. кв.м.

Инженерная инфраструктура жилищно-коммунального комплекса района состоит из 30 котельных. Протяженность сетей составляет:

тепловых – 39,6 км, из них ветхих – 19,5 км;
водопроводных– 19,4 км, из них ветхих – 14,0 км;
канализационных – 16,7 км, из них ветхих – 6,0 км.

Общий объем расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в 2012 году составил – 19240,2 тыс. рублей, в том числе из бюджета муниципального образования 8762,2 тыс. рублей (приобретение котлов, приборов учёта, капитальный ремонт тепловых и водопроводных сетей, бурение скважин, монтаж модульной котельной, ремонт бани). 

Сельское хозяйство

Октябрьский район является сельскохозяйственным и развивается по двум направлениям: растениеводство, которое специализируется на производстве зерновых и сои, и животноводство (разведение КРС, свиней, лошадей и птицы). На территории района осуществляют деятельность 30 сельскохозяйственных организаций различных организационно-правовых форм, в том числе: 2 колхоза, 11 - различных обществ (ООО; ЗАО, ОАО), 2 СПК, 10 КФХ, 5 ИП и 7036 ЛПХ.
Из 30 хозяйств 22 имеют растениеводческое направление, 5 – занимаются только животноводством, остальные хозяйства занимаются как растениеводством, так и животноводством.
Основным  потенциалом района является земля, это возобновляемый ресурс и для повышения урожайности сельскохозяйственных культур, перед нами стоит задача постоянного улучшения качества земель, для благотворного влияния на почву и повышения урожайности необходимо проводить известкование и осуществлять севооборот, увеличить площадь зерновых и кормовых культур.
Согласно информации Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Амурской области общая площадь земель Октябрьского района по состоянию на 01.01.2012 года составляет 338146 га, в том числе сельхозугодий - 245197 га, из них пашня – 106680 га, сенокосы – 18816 га, залежи – 77656 га, пастбища – 40539 га, многолетние насаждения – 95 га, садоводческие общества – 65 га, земли в черте населённых пунктов – 1125 га (огороды) и 221 га сенокосы. Вся посевная  площадь под урожай 2012 года составила 93975 га. 
Уже к 2014 году в районе не будет неиспользованных сельхозугодий, увеличение посевных площадей в будущем будет идти с увеличением затрат по вводу этих земель в эксплуатацию (на мелиорацию, корчевание кустарника, леса). 

Объем сельскохозяйственного производства стабильно растет. Объем валовой продукции в действующих ценах в области за 2007 – 2011 гг. увеличился в 2,5 раза на предприятиях всех форм собственности и хозяйствах населения. Стоимость валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2011 году в действующих ценах составила 1257,8 млн. рублей (рис.6 ). 
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Рис. 6. Валовая продукция сельского хозяйства в действующих ценах (все категории хозяйств, млн. руб.). 
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Рис. 7. Объём произведённой продукции  по категориям хозяйств. 

По данным отдела сельского хозяйства, объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий сельхозтоваропроизводителей в 2012 году в единых расчетных ценах составил 1600 млн. рублей, в том числе доля продукции растениеводства составила 83% или 1330 млн. рублей, доля животноводства - лишь 17% или 270 млн. рублей.

За последние пять лет изменилось соотношение между различными укладами хозяйствования в объеме производства сельскохозяйственной продукции: в 2011 году основная доля производилась на предприятиях – 50% (в 2008 году – 41%), в хозяйствах населения – 33% (в 2008 году – 51%), крестьянские (фермерские) хозяйства – 17% (в 2008 году – 8%).
В структуре сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий по-прежнему ведущее место занимает продукция растениеводства 81%, продукция животноводства в общем объеме сельскохозяйственной продукции составляет 19%, доля продукции животноводства снизилась с 25% в 2008 году до 19% в 2011 году.
За 2007 – 2011 годы посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий увеличились на 73% с 37,6 до 65,1 тыс. га (рис. 8). 

Более половины площадей занимает соя. В 2011 году доля сои в общей посевной площади в хозяйствах всех категорий увеличилась до 75% (в 2007 году – 51%). 
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Рис. 8. Посевные площади, производство зерна, сои.

Вся посевная  площадь под урожай 2012 года составила 93975 га (88% использования пашни) или 144% к уровню прошлого 2011 года. Увеличились посевные площади таких культур как соя в 1,5 раза и составила 76,5 тыс.га и зерновые культуры 14,2 тыс. га (106%).
Вовлечение в оборот неиспользуемой пашни, расширение посевных площадей позволили довести производство зерна в 2011 году до 20,4 тыс. т, сои – до 71,3 тыс. т, в 2012 году производство сои (в весе после доработки) увеличилось на 27,7 тыс.тонн и составило 99 тыс. тонн (139% к 2011 году),  производство зерна снизилось к уровню 2011 года по причине неблагоприятных погодных условий и снижения урожайности и составило 20,1 тыс. тонн

Выгодное транспортное расположение района (Транссибирская магистраль, федеральная дорога «Амур», трасса территориального значения «Екатеринославка-Константиновка»), наличие мощностей по подработке зерна и имеющаяся инфраструктура позволяет осуществлять реализацию сельскохозяйственной продукции и обеспечивать сельхозтоваропроизводителей необходимыми товарами. Основными рынками сбыта зерна являются элеватор, Иркутский масложиркомбинат, ООО «Амурагроцентр», часть зерна перерабатывается на корм для с/х животных, птицы.
В животноводстве района в 2011 году по сравнению с 2007 годом в крестьянских (фермерских) хозяйствах наметилась тенденция роста поголовья коров на 77% (с 381 головы в 2007 году до 675 голов в 2011 году), в остальных категориях хозяйств на протяжении всего анализируемого периода наблюдается снижение поголовья КРС. По состоянию на 01.01.2013 года поголовье КРС во всех категориях хозяйств составило 3726 голов или 93,6 % от уровня 2011 года (в 2011 году – 3980 голов), в том числе коров – 1767 голов (в 2011 году – 2017 голов) или 87,6%. Снижение поголовья КРС по всем категориям хозяйств в 2012 году связано со снижением численности скота в ЛПХ в среднем на 13,6%. Поголовье КРС в сельскохозяйственных предприятиях в 2012 году относительно 2011 года увеличилось на 245 голов или в 2 раза, в том числе увеличение числа коров составило на 20%. Увеличение скота в с/х предприятиях связано с завозом скота молочного и мясного направлений в ООО «Том». 
Поголовье свиней во всех категориях хозяйств в 2012 году  увеличилось на 349 голов (на 14%) по сравнению с 2011 годом и достигло 2741 головы. Поголовье свиней в хозяйствах населения, доля которого составляет 80,9% от общего поголовья свиней, возросло на 252 головы или на 12,8%. В то же время, необходимо отметить, что в хозяйствах населения возросло поголовье коз на 28,7% и составило 323 головы.

В результате увеличения поголовья отдельных видов сельскохозяйственных животных, их продуктивности, в 2007 – 2011 годах произошел рост производства мяса на 4%, молока – на 5%.
В 2012 году заготовлено грубых кормов 14800 тонн (88% к уровню прошлого года) при плане  15470 тонн, в том числе сена 11378 тонн, при плане 11340 тонн.  

В 2011 году сельскохозяйственными организациями, зарегистрированными на территории Октябрьского района, получено 115,5 тыс. рублей прибыли, это в 2,2 раза больше, чем в 2010 году. В 2012 году 8 сельскохозяйственных предприятий различных организационно-правовых форм сработали с прибылью 160 млн. рублей, что даст реальную возможность повысить заработную плату работникам обеспечить стабильную работу и развитие предприятий, возможность приобретения современной сельскохозяйственной техники. 

Одним из перспективных направлений государственной политики в АПК является реализация мер, направленных на техническую и технологическую модернизацию сельского хозяйства, стимулирование приобретения сельскохозяйственными товаропроизводителями высокотехнологичных машин для растениеводства.
За 4 года – с 2008 по 2011 годы, сельскохозяйственными организациями, зарегистрированными на территории Октябрьского района, получено 291 млн. рублей прибыли.  Получение прибыли и мер государственной поддержки позволили хозяйствам  значительно обновить технику. В 2011 году хозяйствами приобретено 20 новых тракторов, 29 зерноуборочных комбайнов, 4 посевных комплекса и 57 единиц другой сельскохозяйственной техники. В 2012 году приобретено 6 тракторов, 27 зерноуборочных комбайнов, 1 кормоуборочный комбайн, 1 посевной комплекс и другой сельскохорзяйственной техники на сумму 269,6 млн. рублей. 
Ежегодно агропромышленным комплексом района, для стимулирования  сельхозтоваропроизводителей активно применяются меры государственной поддержки из бюджетов всех уровней.  В 2011 году субъектами малого и среднего предпринимательства в области сельского хозяйства получено субсидий из областного и федерального бюджетов на общую сумму 72,1 млн. рублей, из них 100 тыс.рублей средства районного бюджета, в том числе: 

- субсидии на компенсацию части затрат, связанных с удешевлением техники и оборудования в размере 45,7 млн. рублей;
- субсидия на поддержку репродукционного семеноводства 95,0 тыс. рублей;

- субсидия на поддержку элитного семеноводства в размере 974,5 тыс. рублей;

- субсидия на табунное коневодство в размере 468,0 тыс. рублей;

- субсидия на поддержку мясного скотоводства в размере 1435,0 тыс. рублей;

- субсидия на компенсацию части затрат на приобретение минеральных удобрений в размере 4,0 млн. рублей;

- субсидия на поддержку племенного животноводства 108,0 тыс. руб. 

- субсидия на производство и реализацию продукции растениеводства (увеличение производства гречихи) в размере 1069,0 тыс. рублей;

- субсидия на поддержку производства мяса свинины в размере 69,8 тыс. рублей;

- субсидии на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур в размере 61,4 тыс. рублей;

- субсидия на возмещение части затрат на закупку кормов для содержания маточного поголовья КРС в размере 1032,0 тыс. рублей;

- субсидия на возмещение части затрат на уплату процентов банкам в размере 16,7 млн. рублей. 

Исторически сложилось, что наиболее крупные производители меда всегда были в России. В Октябрьском районе производством меда занимаются в личных подсобных хозяйствах населения. 
Местность расположения пасек характеризуется типом равнинного ландшафта, что обеспечивает разнообразие растительного покрова, устойчивый медосбор в период с начала июля до второй половины августа и придает уникальный, неповторимый вкус и нежный аромат главному продукту пчеловодства – мёду.  В период медосбора пасеки располагаются в околках смешанных лесов – районах произрастания липы, ивы, малины, серпухи, леспедецы, донника и гречихи. 
Проблемы со сбытом продукции на протяжении последних 15 лет больно ударили по амурскому пчеловодству. В сравнении с советскими временами в области более чем вдвое (до 35 тысяч) сократилось количество пчелосемей и без малого в четыре раза – производство меда. За период с 2009 по 2012 годы по данным амурстата количество пчелосемей в районе снизилось с 4559 до 3399 единиц или на 25%. 
Молодежь пасечниками себя видеть не желает: неперспективно, невыгодно, работа специфическая и нелегкая. Поэтому пчеловодство как отрасль с каждым годом заметно стареет: на сегодняшний день средний возраст пчеловода превышает пятьдесят лет. Кроме того, с активным освоением пахотных земель (в частности под сою) снижаются объемы производства меда по причине применения химической прополки посевов зерновых культур и сои, что влияет на сокращение количества медоносов, а также сокращения площади посева гречихи из-за ее низкой цены на товарном рынке.

Строительный комплекс

Одной из составляющих, необходимых для развития района, является строительство.
Реализация жилищной политики в районе происходит в основном за счет участия администрации Октябрьского района в долгосрочных целевых программах. 

В настоящее время в районе действует 3 программы для улучшения жилищных условий граждан:

1) Районная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года». За время реализации программы в 2011 году улучшили жилищные условия 15 семей, в 2012 году улучшили жилищные условия 9 семей.
2) Районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011 – 2015 годы». За каждый год реализации программы 1 семья улучшает свои жилищные условия. В результате реализации мероприятий программы 2 молодые семьи улучшили жилищные условия.

3) В данный момент разработана и действует  муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Октябрьском районе в 2013 году». В 2013-2014 году планируется строительство жилого дома путем долевого участия. В соответствии с графиком переселения часть квартир будет выделена гражданам, проживающим в аварийном жилом фонде.

Программы созданы для улучшения жилищных условий граждан, обеспечения доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе, стимулирования привлечения и закрепления для работы в социальной сфере и других секторах сельской экономики выпускников высших учебных и средних профессиональных заведений, молодых специалистов.

Недостаточность финансирования программ и высокая стоимость одного квадратного метра строительства являются главными препятствиями их реализации. 
За период с 2008-2012 год в районе введено в эксплуатацию 5452,7 кв.м. жилья (рис.9). 
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         Рис.9  Ввод жилья на территории района 

В 2010 году введен в эксплуатацию 44-х квартирный жилой дом, общей площадью 2074,1 кв.м. Это позволило улучшить жилищные условия 15 ветеранам ВОВ, 15 молодым семьям, молодым специалистам. В 2011 году введено в действие 604,7 кв.м. жилья, (индивидуальные жилые дома, построенные за счёт средств граждан).
В 2012 году введены в эксплуатацию 18 домов индивидуального жилищного строительства общей площадью 1231 кв.м. жилья. За период 9 месяцев 2013 окончено строительство двух специализированных 12 квартирных жилых домов для детей-сирот и 5 домов в п.Мухинский, введено 1608 кв.м. общей площади жилья.

Реализация программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов на территории Октябрьского района» позволила улучшить уровень проживания в многоквартирных домах. В 2009-2011 годах выполнены работы по капитальному ремонту 32 многоквартирных домов в объеме 54,9 млн. рублей:

В 2012 году проведены работы по капитальному ремонту трёх многоквартирных домов на сумму 8,2 млн. рублей. 

И все же существуют проблемы, в части индивидуального жилищного строительства. Основные причины заключаются в нехватке земельных участков под жилищное строительство, обеспеченных инженерными коммуникациями.  

Одной из важнейших проблем жилищно-коммунальной реформы является проблема ликвидации аварийного жилья. Жилищный фонд Октябрьского района составляет 409,5 тысяч квадратных метров. Площадь аварийного фонда более 7,6 тыс. кв.м. В очереди на улучшение жилищных условий состоят 480 человек. 
Инвестиции

За период с 2007 по 2011 годы в Октябрьском районе рост инвестиционных вложений составил   2,8 раза (за исключением 2010 года) и увеличился с 125 млн. рублей в 2007 году до 348,8 млн. рублей в 2011 году.  В 2012 году объем инвестиций в основной капитал составил 475,5 млн. рублей (136% к уровню 2011 года).

Объем инвестиций в основной капитал представлен на рис.11
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Рис. 11. Инвестиции в основной капитал (млн. руб.)
В 2011 году объем инвестиций в расчете на душу населения в действующих ценах возрос в 3,6 раза к 2007 году и составил 18 тыс. рублей. 
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (по полному кругу предприятий) в 2012 году составил 475,5 млн. рублей (в 2011 году – 348,8 млн. руб.) или 134,2% в сопоставимых ценах к уровню 2011 года, что свидетельствует о росте инвестиционной активности субъектов малого предпринимательства.
 По данным Амурстата, объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) в 2012 году составил 249,4 млн. рублей, в 2011 году –280,1 млн. руб. По данным отдела сельского хозяйства, объем инвестиций в основной капитал субъектов малого предпринимательства в отрасли сельского хозяйства в 2012 году составил 215,1 млн.рублей.

Стратегической целью инвестиционной политики Администрации Октябрьского района является привлечение инвестиций на территорию района, повышение конкурентоспособности местной экономики, расширение налогооблагаемой базы.

Инвестиционные процессы в 2012 году связаны с вовлечением в оборот пахотных земель и приходом на них инвесторов, строительством объектов инфраструктуры нефтепровода ВСТО-II, а также с поступлением бюджетных инвестиций в социальную сферу. Значительным механизмом привлечения финансовых ресурсов для достижения поставленных целей является участие в реализации целевых программ. 
В 2010 году в районе реализован крупный инфраструктурный инвестиционный проект – завершено строительство путепровода в с.Екатеринославка. Путепровод позволил обеспечить надёжную транспортную связь населённых пунктов  с областным и районным центрами, между железнодорожной станцией Екатеринославка и речным портом Константиновка, расположенным на границе с КНР, между Ерковецким угольным разрезом и населёнными пунктами, расположенными  севернее. Ввод путепровода снизил транспортные издержки при грузовых и транспортных перевозках через железнодорожный переезд, обеспечил высокий уровень безопасности движения автомобильного и железнодорожного транспорта, а также движение пешеходов.
Развитие малого предпринимательства

Положительная динамика развития предпринимательства в значительной степени обусловлена проводимой в области государственной политикой. Так, в 2011 году по сравнению с 2007 годом в 3 раза увеличилось количество малых предприятий, в 1,4 раза возросла численность работников, занятых на малых предприятиях, в 2,3 раза – оборот малых предприятий. 

В течение 2012 года на 12 единиц увеличилось число субъектов малого и среднего предпринимательства и составило на 01.01.2013 года – 346. Количество индивидуальных предпринимателей увеличилось на 13, юридических лиц на 1 предприятие. 
Увеличились налоговые платежи субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет района с 2,8 млн. рублей в 2009 году до 4,6 млн. рублей в 2012 году, что составило 164%. 

Общий объем производства малых и средних предприятий в 2012 году ориентировочно составил 3,9 млрд. рублей, в котором доля оборота:

- сельскохозяйственных предприятий составляет 38%;

- предприятий по добыче полезных ископаемых – 34%;

- предприятий, предоставляющих услуги торговли – 16,8%;

- обрабатывающих производств – 3,6%;

- предприятий по производству тепла, воды и электроэнергии – 3,6%;

- предприятий стройиндустрии – 1,4%;

- предприятий, оказывающих бытовые услуги – 1%;

- предприятий общественного питания – 0, 6%;

- предприятий, предоставляющих услуги транспорта, гостиниц, связи- 1%.
Численность работающих в предприятиях малого и среднего бизнеса составляет 1550 человек.

В предприятиях торговли занято более 390 работающих, в отрасли сельского хозяйства среднегодовая численность работающих в 2012 году составила 322 человека, в сфере производства и распределения тепловой энергии осуществляют деятельность 284 человека. Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий в 2012 году составила 21911 рублей, в том числе в разрезе отраслей распределилась следующим образом:

- сельское хозяйство – 15982 рублей (в 2011 году – 10533 рубля);

- производство и распределение тепловой энергии – 17967 руб. (в 2011 году – 16929 рублей);

- торговля – 12632 рубля  (в 2011 году – 11413 рублей);

- транспорт – 29146 рублей (в 2011 году – 23443 рубля).  

Поддержка и благоприятный предпринимательский климат на территории района позволяют субъектам малого и среднего предпринимательства активно развиваться, выходить на новые деловые контакты, расширять рынки сбыта продукции, увеличивать объем услуг, открывать новые виды деятельности.
Финансирование мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется за счет федеральных, областных и муниципальных программ по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, а также по программам в области сельского хозяйства.

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне осуществляется в виде:

- Финансовой помощи;
- Методической помощи (составление бизнес-планов, в том числе для безработных граждан для участия в программе по самозанятости населения ГКУ Амурской области ЦЗН Октябрьского района, подготовка документов для участия в областной целевой подпрограмме «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Амурской области на 2012 – 2013 годы»).

- Информационной помощи (размещение необходимой информации на сайте, работа со СМИ, проведение конкурсов, консультаций).

В 2012 году в рамках областной подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Амурской области на 2012-2013 годы» ДЦП «Экономическое развитие и  инновационная экономика Амурской области на 2012-2013 годы»  9 начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства Октябрьского района получили поддержку из областного и федерального бюджетов на общую сумму 2,1 млн. рублей в следующих сферах деятельности:

- сельское хозяйство 

- торговля
- ремонт и техническое  обслуживание транспортных средств 

- содержание и текущий ремонт многоквартирных домов
- строительство.

Всего в 2012 году 27 субъектов малого и среднего предпринимательства воспользовались финансовой поддержкой из федерального, областного и районного бюджетов, 7 из них получили несколько видов поддержки.

Общая сумма финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в 2012 году составила 69,1 млн. рублей.

Администрацией Октябрьского района в рамках реализации районной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства Октябрьского района на 2012 – 2013 годы» проводится ряд организационно-массовых мероприятий по поддержке и пропаганде деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (конкурс «Лучшее малое предприятие Октябрьского района» и «Лучшее среднее предприятие Октябрьского района», «Спартакиада предпринимателей», межрайонный конкурс «Лучший парикмахер», ежегодные мероприятия к Декаде бытового обслуживания населения, «Школьный базар»). 

Экономику  Октябрьского  района невозможно представить без малого и среднего предпринимательства, которое стало одним из основных источников создания новых рабочих  мест, насыщения товарного рынка товарами и услугами  и весомым фактором социально-экономического развития района.

С целью конструктивного сотрудничества органов власти и малого бизнеса создан и эффективно работает Совет предпринимателей при администрации Октябрьского района. Члены Совета принимают участие в разработке документов, проведении конкурсов, акций, различных мероприятий, оказании благотворительной помощи. Для укрепления здоровья, дружеских и спортивных связей среди работников малого и среднего бизнеса три года подряд проводится Спартакиада предпринимателей Октябрьского района. 

Совет является консультативно-совещательным органом, с помощью которого до субъектов малого и среднего предпринимательства  доводятся основные направления социально-экономического развития района, происходит обсуждение принимаемых решений в области поддержки малого бизнеса.

В соответствии с действующим законодательством и в пределах своих полномочий администрация района будет продолжать активно сотрудничать с субъектами малого и среднего предпринимательства, проводить необходимую работу для участия  в различных программах, которые направлены на поддержку и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит стимулировать предпринимательскую деятельность на территории района.
Транспорт, связь
Дорожное хозяйство является составной частью транспортной системы района.
Связь с областным центром – г.Благовещенск осуществляется железнодорожным транспортом по железной дороге и автомобильным транспортом.

По предварительным данным ГКУ «Амурупрадор», ФКУ ДСД «Дальний Восток», муниципальных образований района, общая протяжённость автомобильных дорог на территории Октябрьского района составляет 702,3 км, в том числе протяженность автомобильных дорог федерального значения ‑ 50,2 км., регионального значения ‑ 354,7 км и дорог общего пользования местного значения  ‑ 297,4 км., из них с твердым покрытием 50,2 км, 334,8 км и 41,1 км соответственно. Протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием составляет 426,1 километров или 60,7% от общей протяженности автомобильных дорог. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 3,8%. 
Регулярными автобусными маршрутами общего пользования  охвачены все населённые пункты Октябрьского района, налажено устойчивое междугороднее сообщение. Перевозки пассажиров осуществляются по 1 городскому, 7 муниципальным маршрутам, 4 междугородним, в том числе  в г. Белогорск и Райчихинск.    Пассажироперевозки   осуществляют    ООО «Октябрьское  автотранспортное предприятие»,  индивидуальные  предприниматели  района,  МБУ "Благоустройство". 
Муниципальная маршрутная сеть района представляет собой модель, позволяющую обеспечить автобусное сообщение внутрирайонных населенных пунктов с районным центром, а районного центра – с областным.

В целях обеспечения исполнения принятых решений по организации  перевозок пассажирским транспортом администрацией района проводится постоянный мониторинг, проверки муниципальных маршрутов, создана комиссия по безопасности дорожного движения при администрации Октябрьского района. 

Основными проблемами при использовании и содержании автомобильных дорог, организации пассажирских перевозок на территории Октябрьского района  являются: отсутствие муниципального транспортного предприятия, отсутствие подготовленных кадров водителей, недостаточное количество оборудованных автотранспортных средств, отсутствие автовокзала на территории района, убыточность муниципальных маршрутов, ненадлежащее состояние дорог.

Выполнение намеченных объемов строительства и реконструкции, автомобильных дорог напрямую зависит от их финансирования.
Общий объём расходов на дорожное хозяйство и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2011 году, составил 6 млн. рублей. На содержание дорожного хозяйства Октябрьского района в 2012 году выделено 14 млн. рублей. 

В 2012 году закончен капитальный ремонт автодороги на участке Екатеринославка – Тамбовка 19 – 26 км, проведена реконструкция автодорог Панино-Варваровка, отсыпана дорога на с.Черёмушки. Завершено строительство мостового перехода автодороги Екатеринославка – Харьковка на сумму более 9 млн. рублей, построен мост в с.Смелое. 

В 2012 году были проведены ремонтные работы на участках дорог  Максимовка – Трудовое, Покровка – Ильиновка, подготовлен под асфальт участок дороги Панино – Ивановка в с.Варваровка. В настоящее время разрабатывается проектно-сметная документация на реконструкцию моста через р.Ивановка на автодороге Песчаноозёрка – Преображеновка. 

С целью дальнейшего совершенствования работы по использованию и содержанию автомобильных дорог на территории района организовано взаимодействие с государственными органами, общественными организациями, предприятиями и субъектами малого предпринимательства. В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования Амурской области в 2010-2015 годах» Октябрьскому району в 2012 году выделены субсидии двум муниципальным образованиям в размере 9919,7 тыс. рублей, которые планируется направить на осуществление ремонта дорожной сети, преддомовых территорий, освещения.

Для обеспечения безопасности дорожного движения на территории Октябрьского района и осуществления мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий в рамках подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения в Амурской области на 2012-2013 годы» ДЦП «Развитие транспортной системы Амурской области на 2012-2020 годы» в 2011 году проведены работы по строительству двух пешеходных переходов на сумму 208 тысяч рублей.
Объем грузоперевозок в 2011 году составил 125,2 тыс. тонн, превысив уровень 2008 года в 1,7% , грузооборот в 2012 году составил 2560,2 тыс.т/км (в 2008 году – 1518,2 тыс.т/км).

Основной задачей в сфере связи остается удовлетворение потребностей предприятий, организаций и населения в услугах связи.

В районе осуществляются следующие виды связи: почтовая, электрическая, включающая телефонную, телеграфную, факсимильную связь, системы сотовой связи. Социально значимой остается почтовая связь, предоставляющая повсеместные универсальные услуги связи и предлагающая новые формы обслуживания населения.
За 2007 – 2011 годы объем услуг общедоступной связи (Амурский филиал ОАО «Ростелеком» (правопреемник – ОАО «Дальсвязь») увеличился на 45% - с 18 млн. рублей до 26,1 млн. рублей. Развитие получили современные средства связи, такие как электронная почта и факсимильные сообщения, при этом сокращаются подписка на газеты и журналы, отправка писем и телеграмм.
В 2012 году в Октябрьском районе в части развития сети сотовой связи МТС улучшено качество связи и емкость сети в с.Екатеринославка посредством установки 3 базовых станций, установлена базовая станция в сёлах Песчаноозерка, Варваровка обеспечившая сёла связью третьего поколения (3G).

Для улучшения качества телефонной связи и возможности пользоваться дополнительными услугами связи в 2012 году завершен инвестиционный проект по замене устаревших аналоговых АТС на современные цифровые.
Плотность телефонных аппаратов фиксированной электросвязи на 100 человек населения с 2007 года по 2011 год возросла с 10 единиц до 13,73 единицы. Количество пользователей Интернет на 100 человек населения увеличилось с 2007 года по 2011 год в 6 раз и составило 6,01 единиц.

Отсутствие устойчивой телефонной связи затрудняет осуществление хозяйственной деятельности предприятиями и учреждениями, расположенными на территориях  Борисоглебского, Панинского, Переясловского, Трудового сельсоветов,  которые в современных условиях не имеют возможности использовать средства связи в полном объеме. Население ограничено в реализации свих прав на получение  государственных и муниципальных услуг в электронном виде. При возникновении чрезвычайных ситуаций создаются дополнительные трудности с их предотвращением и устранением. На территории Королинского сельсовета полностью отсутствует общедоступная связь. 

Потребительский рынок
Одним из показателей социально-экономического развития является состояние потребительского рынка, который на территории района в последние годы характеризуется стабильной динамикой с достаточным уровнем насыщенности товарами и услугами, развитой сетью предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения  (рис.10).
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Рис. 10. Потребительский рынок в динамике с 2007 по 2011 годы.

Составляющими потребительского рынка района являются оборот розничной торговли (около 66% общего объема потребительского рынка), объем платных услуг населению (около 31%) и оборот общественного питания (около 3%).

За период с 2007 по 2011 годы оборот розничной торговли увеличился в 2,9 раза (с 164 млн. рублей до 473 млн. рублей), в 2009 – 2010 годах темпы роста замедлились в связи с финансово-экономическим кризисом. В 2010 году банковский сектор активизировал потребительское кредитование населения, что в сочетании с ростом доходов населения позволило восстановить потребительский спрос и, соответственно, положительную динамику потребительского рынка района.
По данным федеральной службы государственной статистики в 2012 году населению Октябрьского района, было оказано услуг розничной торговли на сумму 660,8 млн. рублей. Темп роста товарооборота к уровню 2011 года в сопоставимых 
ценах составил 131,7%. Объем товарооборота в расчете на одного жителя в динамике по годам представлен в таблице 3.











      Таблица 3

Объем товарооборота   в расчете на одного жителя

	Наименование
	Ед. измерения


	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012



	Объем товарооборота
	руб.
	7140
	9921
	12028
	17108
	22407
	34483


Динамичный рост розничной торговли обеспечен повышением уровня жизни населения, стабилизрующейся экономической ситуацией в районе, а также высокими темпами развития торговой сети, открытием новых торговых предприятий. 

В торговом реестре Октябрьского района по состоянию на 01.01.2013 зарегистрировано 148 торговых объектов, в том числе 95 магазинов, 1 «Универмаг», 4 «Торговых центра», 1 оптово-розничная база, 37 павильонов, 2 киоска, 8 отделов розничной торговли. Услуги розничной торговли оказывают 15 предприятий с организацией юридического лица и 110 индивидуальных предпринимателей (в 2008 году – 92 ИП).

Вместе с тем, в 2012 году было закрыто 8 торговых объектов и 5 торговых объектов были переоформлены на других хозяйствующих субъектов (проданы или сданы в аренду). 

Население с. Екатеринославка обслуживают 83 торговых объекта, 65 торговых объектов обслуживают население в 21-м селе района. В 13-ти малонаселенных селах района отсутствует торговое обслуживание, ввиду нерентабельности содержания объектов торговли (Сергее-Федоровка, Харьковка, Троебратка, Прохладное, Борисово, Беляковка, Ясная Поляна, Смирновка, Кутилово, Увальное, Нагорный, Южное, Зорино).
В структуре оборота розничной торговли доля непродовольственных товаров, которую можно рассматривать, как один из показателей качества жизни населения, стабильно занимает около 40%. Ассортимент продовольственных товаров в розничной торговой сети  представлен всеми позициями товаров, что в полной мере удовлетворяет покупательский спрос населения. Для нестационарной розничной торговли администрациями поселений отведены специальные места, где индивидуальные предприниматели осуществляют розничную торговлю в основном товарами непродовольственного ассортимента и где жители района реализуют излишки продукции с личных подсобных хозяйств.

Доля реализации продовольственных товаров в структуре товарооборота составляет более 60%. Ассортимент продовольственных товаров в розничной торговой сети района представлен всеми позициями товаров, что в полной мере удовлетворяет покупательский спрос населения. На непродовольственном рынке представлены товары как российского, так и импортного производства. 
В 2012 году было открыто 6 торговых объектов, в с.Екатеринославка Обществом с ограниченной ответственностью «ТД «Троя», после ремонта неэксплуатируемого здания была открыта оптово-розничная база по продаже продовольственных товаров, построен и введён в эксплуатацию торговый центр общей площадью 1000 кв.м., в п.Восточный открыт мелко-оптовый магазин «Аквапласт» по продаже строительных материалов. 

В среднем на 1000 жителей района приходится 268 кв. м. торговой площади, при нормативе по  району 172 кв.м.  Норматив обеспеченности торговыми площадями в среднем по Амурской области составляет 412 кв.м. 

В сфере общественного питания в 2007 – 2011 годах также наблюдалась положительная динамика. Оборот общественного питания с 2007 года до 2011 года увеличился в 3 раза и составил 6,7 млн. рублей и 20,8 млн. рублей соответственно. 
Услуг общественного питания населению района в 2012 году, по статистическим данным, предприятиями всех форм собственности было оказано на сумму 21,8 млн. руб., против 20,8 млн. рублей в 2011 году. Оборот 
общественного питания в расчете на одного жителя в динамике по годам, представлен в таблице 4.











      Таблица 4

Оборот общественного питания в расчете на одного жителя
	Наименование
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012



	Оборот общественного питания
	руб.
	291
	400
	508
	665
	985
	1138


Всего на территории района действует 14 объектов общественного питания, в том числе: столовых – 3; закусочных – 3; кафе – 2; чайная – 1; буфет – 1; кафетерий – 1; спорт-бар – 1; временных организаций общественного питания быстрого обслуживания «Куры-гриль» - 2. Также услуги общественного питания оказываются в лицее и 15 школах района. 

На предприятиях общественного питания, в том числе в образовательных учреждениях занято более 100 человек.

Обеспеченность посадочными местами (без учета предприятий общественного питания при общеобразовательных учреждений) составляет около 60%, при нормативе 34 посадочных места на тысячу населения. 
Объем платных услуг населению за анализируемый период также увеличился с 82,8 млн. рублей в 2007 году до 223,5 млн. рублей в 2011 году (в 2,7 раза).
На основании сбора данных и экспертной оценки по предприятиям всех форм собственности, платных услуг населению района в 2012 году хозяйствующими субъектами было оказано на сумму 241 млн. рублей, в том числе бытовых услуг – на сумму 41 млн. рублей.

В 2012 году бытовые услуги населению района предоставляли 28 предпринимателей без образования юридического лица, а также предприятия: Октябрьское Райпо, ООО «Водоканал», ООО «Коммунагро», МБУ «Благоустройство» и 4 сельские администрации на подведомственных территориях в селах: Екатеринославка, Варваровка, Песчаноозерка, Борисоглебка, Восточное, Панино. 

В 2012 году были открыты и зарегистрированы:

- 1 мастерская по техническому обслуживанию и ремонту автотранспортных средств;
- парикмахерская в с.Екатеринославка; 

- предприятие, оказывающее гостиничные услуги в с.Екатеринославка;

- индивидуальные предприниматели, оказывающие услуги по перевозке пассажиров маршрутными такси.

Для полного удовлетворения спроса населения Октябрьского района в бытовых и других видах услуг необходимо развивать медицинские, косметологические услуги, услуги химчистки, проката изделий, автостоянки.
Образование

Система образования Октябрьского района представлена 25 образовательными объектами, из них 15 общеобразовательных школ (2 – основные, 13 – средних), 1 ЦВР и 9 ДОУ. Обучением и воспитанием учащихся школ (2244 человек) занимаются 289 педагогов.

Главной целью деятельности образовательных учреждений Октябрьского района, является удовлетворение потребностей населения в образовательных услугах разного уровня.

Основными задачами являются обеспечение бесплатного, доступного и качественного дошкольного, начального, основного и среднего (полного) общего и дополнительного образования, которое позволило бы успешно социализироваться воспитанникам и учащимся в  обществе.
Дошкольное образование
За период с 2008 года по 2012 год сеть детских дошкольных образовательных учреждений общеразвивающего вида осталось без изменений – 9 единиц. Износ зданий детских дошкольных учреждений на 01.01.2013 года составил 49,7%. 
Численность  воспитанников ДОУ составляет 757 человек, где трудятся 62 педагога.  
Численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, в 2012 году увеличилась за анализируемый период на 156 человек. 
Охват детей в возрасте до 6 лет дошкольным образованием повысился с 46,3% в 2008 году до 51,7% в 2012 году. По состоянию на 1 января 2013 года в очереди на устройство в детский сад состоят 322 ребенка в возрасте от 0 до 7 лет.

В связи с существующей проблемой очерёдности в детских садах  с. Екатеринославка, открыты 3 группы временного содержания детей, в 2012 году в микрорайоне «Таежный» с.Екатеринославка индивидуальным предпринимателем открыта группа присмотра и ухода на 20 детей.
Общее образование

В 2011/2012 учебном году программу общего образования в районе реализовывали 15 школ, по сравнению с 2007/2008 учебным годом произошло сокращение сети общеобразовательных учреждений на 2 учреждения (на 11,8%), износ зданий составил 41%. 
Образовательные учреждения района в основном обеспечены квалифицированными кадрами. Возникающие вакансии закрываются в рабочем порядке за счёт привлечения специалистов из других ОУ района по совместительству, сетевого обучения в базовых школах, переподготовки специалистов школ смежных специальностей, дистанционного обучения. 

В 2011/2012 учебном году в дневных школах обучались 2284 учащихся, по сравнению с 2007/2008 учебным годом их численность уменьшилась на 282 человека (на 11%), средний темп динамики сокращения - 56 человек ежегодно. Средняя наполняемость классов в 2011/2012 годах составила 12 человек, что ниже уровня 2011 года на 2 человека.

Подвоз учащихся осуществляется по 21 отработанному маршруту, из 20 населенных пунктов (в с.Екатеринославка 2 школьных маршрута). В течение последних лет приобретено пять автобусов ПАЗ, 1 ГАЗ; за счёт средств районного бюджета в 2011 -2013 годах транспорт оснащен системами ГЛОНАСС, тахографами. В подвозе задействовано 18 школьных автобусов. 
Профильное обучение введено в девяти школах района: МОУ СОШ №1 с.Екатеринославка (физико-математический, социально-гуманитарный, химико-биологический классы), МОУ СОШ №2 с.Екатеринославка (химико-биологический, физико-математический, биолого-георгафический, социально-экономический классы); МОУ СОШ п.Восточный (химико-биологический, физико-математический, филологический классы); МОУ СОШ с.Варваровка (социально-экономический класс), МОУ СОШ п.Мухинский, МОУ СОШ с.Песчаноозерка (аграрно-технологический класс); МОУ СОШ с.Николо-Александровка (социально-гуманитарный класс), МУ СОШ с.Новомихайловка (химико-биологический, социально-гуманитарный классы), МОУ СОШ с.Короли - районный кадетский класс, который посещают 56 учеников из 10 школ. Класс работает седьмой год.

Начальная профессиональная подготовка ведется по специальностям: тракторист-машинист в школах сёл Романовка, Песчаноозерка, Максимовка, п.Мухинский, МОУ СОШ №2 с.Екатеринославка; специалисты горного дела УПК разреза Ерковецкий – ученики 5 школ.
Для профильных классов используются программы, созданные на основе федерального компонента государственного стандарта среднего (полного) общего образования для профильного уровня. Для ведения элективных курсов и предметов используются программы, разработанные Амурским ИППК, а также авторские программы, предлагаемые предметными методическими журналами.  Согласование учебных планов и образовательных программ проводится по графику, утвержденному отделом образования.
В соответстствии с требованиями Концепции модернизации Российского образования совершенствуются формы получения образования, которые представлены очным, очно - заочным (вечерним) обучением и обучением в форме экстерната. В 2 школах района (МОУ СОШ №2 с.Екатеринославка, МОУ СОШ с.Варваровка) организована работа классов с очно-заочной формой обучения, в которых занимается 22 учащихся (2009 г.- 64 чел.). Действует 4 коррекционных класса (МОУ СОШ п.Восточный, МОУ СОШ с.Варваровка, МОУ СОШ п.Мухинский), в которых осуществляется обучение детей по программе 8 вида (41 чел.). В 10 образовательных учреждениях созданы предшкольные группы, в которых занимаются 64 ребенка в возрасте 5-7 лет. Четыре года образовательные учреждения района участвуют в апробации новой формы итоговой аттестации.

В школах также находят место и вариативные программы по разным предметам. В большинстве школ Октябрьского района значительное внимание уделяется внедрению новых педагогических технологий в образовательный процесс. 

Ежегодно в районе  трудоустраиваются  молодые специалисты (в 2008 году - 3 человека, в 2009 году - 3 человека, в 2010 году - 5 человек). Молодые специалисты получают материальную поддержку в виде единовременного пособия при устройстве на работу. Тем не менее, актуальной для района является проблема старения педагогических кадров.

Отдел образования, решая проблему укомплектованности штатами общеобразовательных учреждений, осуществляет мониторинг количественного и качественного состава  кадров, контролирует своевременное прохождение курсов.

Руководители  образовательных учреждений  создают необходимые условия  для инновационной деятельности, используют материальное и моральное стимулирование, возможности психологической службы для развития творческой активности учителей. Методическая служба отдела образования стимулирует педагогов к участию в профессиональных конкурсах таких как «Учитель года», «Воспитатель года»,  в конкурсном отборе лучших учителей общеобразовательных учреждений в рамках ПНП «Образование» и сопровождает их при подготовке  к конкурсным мероприятиям. За десять лет его участниками стали 65 учителей и 10 воспитателей ДОУ. 

Продолжается научно-исследовательская и инновационная деятельность педагогов. В школах действовало семь научных обществ учащихся. Действуют семинары «Основы организации учебно-исследовательской деятельности» в МОУ СОШ с.Варваровка, в МОУ СОШ №2 с.Екатеринославка разработаны Программы подготовки учащихся к исследовательской деятельности. В большинстве школ в учебный процесс внедряется метод проектов.
Ведется работа по совершенствованию муниципальной модели управления качеством образования, муниципальное тестирование обучающихся проводится уже пятый год. Система выбора классов для тестирования саморегулируема и ставит своей целью предварительную подготовку учащихся к независимым формам оценивания учебных компетенций.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:

 - муниципальных общеобразовательных учреждений составила: в 2011 году 14192,40 рубля, в 2012 году 17948,00 рублей;
- учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2011 году  составила 20772,22 рубля, в 2012 году - 22742,00 рубля;

- муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2011 году составила 6964,40 рубля, в 2012 году - 7527,00 рублей. 
Рост заработной платы работников МДОУ осуществился, как и было запланировано, за счет введения доплат стимулирующего характера. 

Введение НСОТ изменила некоторые подходы к аттестации педагогических кадров в плане введения мониторинговых методик оценки качества образования, учёта количества и движения обучающихся в школе (классе), влияния оптимизации сети образовательных учреждений на качество преподавания отдельного учителя, введение разных форм аттестации педагогических кадров (выступление на курсах подготовки и переподготовки педагогических  кадров, семинарах разных уровней, мастер-классах),  учёт результатов итоговой аттестации в новой форме в 9 классе, итогов ЕГЭ в 11  классе, внедрения инновационных  и компьютерных технологий (доля выпускников, сдавших ЕГЭ по русскому языку и математике).
Дополнительное образование

Охват детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в Октябрьском районе в 2012 году по сравнению с 2009 годом уменьшился на 1,19% и составил 55,26%, в связи с тем, что уменьшилось общее количество учащихся. Система дополнительного образования детей в Октябрьском районе представлена двумя учреждениями дополнительного образования (износ зданий составляет 30%), творческими объединениями различной направленности на базе общеобразовательных учреждений, а именно:

- МОБУ ДОД ЦВР с.Екатеринославка с его подразделениями в 9 общеобразовательных школах: МОУ СОШ с.Варваровка, МОУ СОШ п.Восточный, МОУ СОШ №1 с.Екатеринославка, МОУ СОШ с.Романовка, МОУ СОШ с.Новомихайловка, МОУ СОШ с.Николо-Александровка, МОУ СОШ с.Максимовка, МОУ СОШ с.Короли, МОУ СОШ с.Песчаноозёрка (занимается 1245 детей).

 В МОБУ ДОД ЦВР с.Екатеринославка работает 55 специалистов: педагогов с высшим образование – 33, со средним специальным – 20. Высшую категорию имеют 10 человек, первую – 18, вторую – 1.
- МАОУ ДОД «Детская школа искусств» – подведомственная отделу культуры администрации Октябрьского района (занимается порядка 250 человек). На данный момент в школе работают: музыкальное, хореографическое, художественное и отделение раннего творческого развития. Активно ведут свою деятельность творческие коллективы ДШИ:

- ансамбль преподавателей русских народных инструментов;

- детский оркестр русских народных инструментов;
- детский хореографический коллектив «Антре»;

- школьные кружки и секции, которые  посещают 1319 учащихся.
В системе дополнительного образования Октябрьского района можно выделить восемь основных направлений: физкультурно-оздоровительное, художественно-эстетическое, декоративно-прикладное, социально-педагогическое, научно-исследовательское, правовое, военно-патриотическое, туристско-краеведческое, эколого-биологическое.

Начальное профессиональное образование
На протяжении многих лет на территории района не только устойчиво функционирует, но и развивается «кузница кадров» - «Профессиональное училище №22», которое в сентябре 2011 года переименовано в «Государственное образовательное автономное учреждение начального профессионального образования сельскохозяйственный профессиональный лицей №1». Учреждение имеет в своей структуре три подразделения: отделение №1 в с.Екатеринославка, отделение  №2  в г.Завитинске, отделение  №3 в п.Архара. Учреждение осуществляет профессиональную подготовку по 12 специальностям, переподготовку и повышение квалификации по профессиям основных профессиональных программ лицея. 

Численность учащихся в 2012 году составила 572 человека, что почти в 2 раза больше показателя 2008 года. 

В 2011 году дополнительно открыты новые профессии: «Мастер по техническому обслуживанию и ремонту машинотракторного парка», «Управляющий сельской усадьбой», «Мастер сельскохозяйственного производства».
Во всех трех отделениях ГОУ НПО СПЛ №1 имеются общежития для проживания детей, обучающихся из сел Октябрьского, Ромненского, Завитинского Архаринского и других районов. Питание учащихся осуществляется в 3-х столовых на 200 посадочных мест.

Принятым на обучение учащимся выплачивается стипендия, успешно обучающимся - повышенная. Для учащихся, проживающих в общежитии, организовано бесплатное 3-х разовое питание, для местных учащихся 1-разовое. Юношам, поступающим после 9 классов, предоставляется отсрочка от службы в Российской Армии

Для подготовки специалистов в лицее имеется  6 учебных корпусов, в которых располагаются кабинеты по общеобразовательным предметам, по предметам профессионального цикла, слесарные мастерские, мастерская по профессии «Портной», лаборатории; из них 4 - по профессии «Повар, кондитер», 4 - по устройству тракторов и сельскохозяйственных машин, 1 - по электрооборудованию, 3 спортивных зала. Оборудован и укомплектован современным спортивным оборудованием тренажерный зал. Имеются компьютерные классы, актовый зал, библиотеки.

Учебные мастерские, кабинеты, библиотеки, спортивные залы оборудованы всем необходимым для успешного выполнения учебно-производственного процесса.

Учащиеся получают навыки вождения и ремонта машинотракторной и автотранспортной техники на гусеничном  и колесном ходу, легковых и грузовых автомобилей. Машинно-тракторный парк лицея насчитывает 82 единицы техники.
Реализуется комплекс мер по повышению качества профессиональной подготовки выпускников, модернизации учебно-производственной базы, привлечению бизнес-структур к целевой подготовке специалистов, в том числе предоставлению производственных мест для прохождения учебной практики, заключению договоров целевого обучения с последующим гарантированным предоставлением рабочих мест в сельскохозяйственных предприятиях района.

Здравоохранение

Медицинское обеспечение жителей Октябрьского  района осуществляется в следующих лечебно-профилактических  учреждениях:

- ГБУЗ АО «Октябрьская больница»;
- филиале ОГУЗ «Амурский областной противотуберкулезный диспансер в с.Варваровка»;

- в/ч №26306 «Екатеринославский военный госпиталь».

ГБУЗ АО «Октябрьская больница» как юридическое лицо, имеет в своем составе территориально обособленные подразделения: 

- Николо-Александровская участковая больница, с поликлинической мощностью 13,8 посещений в смену и стационаром на 10 коек сестринского ухода (круглосуточного пребывания);

- Троебратская амбулатория (расположенная в селе Ново-Михайловка) – 17,0 посещений в смену;

- Варваровская амбулатория – 59,6 посещений в смену, включающая отделение скорой и неотложной медицинской помощи;

- 21 ФАП, которые расположенны в микрорайоне Таежный, сёлах Южное, Панино, Максимовка, Короли, Марьяновка, Романовка, Прибрежный, Преображеновка, Переясловка, Нагорное, Восточное, Песчаноозерка, Мухинский, Черемушки, Покровка, Борисоглебка, Ильиновка, Смелое, Трудовой, Увальное. В 2010 году закрыт ФАП с.Георгиевка.

После реструктуризации сети учреждений здравоохранения, на 1 января 2012 года обеспеченность населения района круглосуточными стационарными койками  составила 96,3 на 10 тыс. населения, что ниже областного показателя (104,1 на 10 тыс. населения) на 7,5%. В 2007 году этот показатель составлял 91,2 стационарной койки на 10 тыс. населения. Повышение показателя обусловлено снижением численности населения по результатам переписи.

Обеспеченность населения врачами за последние пять лет возросла на 51% и составила в 2011 году 32,8 врача на 10 тыс. населения (областной показатель 51,4 врача на 10 тыс. населения). Обеспеченность врачами в 2007 году была значительно ниже и составляла 21,7 на 10 тыс. населения.

Обеспеченность средними медицинскими работниками возросла с 72,1 человек в 2008 году до 114 человек в 2011 году на 10 тыс. человек населения.

Уровень износа основных фондов в сфере здравоохранения составляет по зданиям и сооружениям около 80%, оборудованию - 75%, транспорту - 100%.

За последние пять лет уровень первичной заболеваемости населения снизился на 6,0% и составил в 2011 году 714,6 на 1000 населения (2007 год – 757,2 на 1000 населения), что ниже среднего по области показателя - 776,6 на 1 тыс. населения. 

По группам заболеваний: на первом месте общая заболеваемость по болезням органов дыхания  -25,1%; на втором месте по болезням органов кровообращения  - 13,6%; на третьем месте по заболеваниям глаза и его придаточного аппарата  - 10% (в 2011 году на 3-м месте отмечены заболевания мочеполовой системы);

Структура смертности по причинам представлена следующим образом: на 1-м месте болезни органов кровообращения – 57% (в 2011 году – 60,2%), на 2-м – травмы и отравления – 22,1% (в 2011- 23,2%), на 3-м – онкологические заболевания – 14,8% (в 2011 году – 10,2%). В 2012 году наблюдается снижение младенческой смертности:  число умерших детей до 1 года (на 1000 родившихся живыми) составило 10,1% (в 2010- 15,4%, в 2011 г. - 13,6%). 

Продолжительность жизни населения района с 2008 года по 2012 снизилась с 61,3 лет до 60,4 лет, в том числе: мужчин с 57,5 лет до 55,6 лет. 
Физическая культура и спорт

По статистическим данным на начало 2012 года физкультурно-спортивную работу с населением осуществляют 27 штатных работника, из них 19 - в общеобразовательных школах, 1 – в учреждении начального профессионального образования, 7 – в учреждении дополнительного образования детей. В сельских поселениях работают по совместительству 10 методистов по спорту. Количество жителей регулярно занимающихся в спортивных секциях и физкультурно-оздоровительных группах с 2008 по 2012 года возросла с 2023 до 2544 человек. Доля населения систематически занимающегося спортом в общей численности населения района составила 8,8 и 13,2% соответственно.

Спортивная база района включает 61 сооружение, из них:

* стадион с трибунами – 1;

* плоскостные спортивные сооружения – 42ед. с общей площадью 36388 кв.м.;

* спортивные залы – 18 ед. с общей площадью 4707,5 кв. м.;

* 4 встроенных помещения для занятий различными видами спорта.

В  МОУ ДОД «Центр внешкольной работы с. Екатеринославка» работают 12 спортивных объединений, где занимаются 553 учащихся.

Обеспеченность населения района спортивными залами составляет 75,8%, плоскостными спортивными сооружениями – 97,6%.
При главе Октябрьского района создан Совет по ФК и спорту, в который входят 10 председателей общественных объединений. 

Культура

По состоянию на 01.01.2013 года сеть учреждений культуры района включает: 15 муниципальных казенных учреждений культуры «Центры Культуры» в поселениях района (в состав которых вошли Сельские клубы, Сельские Дома культуры и библиотеки) и 4 районных учреждения культуры (МБУК «РДК», МБУК «ОМЦБ», МКУК «Екатеринославский музей» и МАУ ДОД «Детская школа искусств»). Общее количество мест в многофункциональных учреждениях культурно-досугового типа составляет 2057, общедоступный фонд библиотек 192 тыс. экземпляров. 

Администрация района ведет планомерную работу по улучшению ситуации по обеспеченности учреждений культуры Октябрьского района профессиональными кадрами. Всего в учреждениях культуры района работают 112 руководящих работников и специалистов. Из них высшее образование имеют 32 человека (28%), в том числе профильное - 18 (6,2%), средне-специальное – 63 человека (56%), в том числе профильное — 17 (15%), остальные - со средним образованием. По состоянию на 01.01.2013 в высших профильных учебных заведениях обучаются 4 человека.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры соответствует нормативной потребности, кроме клубных учреждений, ими район обеспечен на 70,3% (5 клубов находятся в приспособленных помещениях), количество зрительских мест не соответствует нормативным требованиям (2928, фактически -2057 мест).

Основной проблемой остается низкий уровень материально-технической базы. В последние годы из-за аварийного состояния ряд учреждений культуры переведен в приспособленные помещения. Техническая оснащенность 90% учреждений не соответствует минимальным стандартам оснащения оборудованием. Более 2/3 зданий учреждений культуры требуют капитального и текущего ремонта. 

В районе действует ДЦП «Развитие и сохранение культуры и искусства Октябрьского района на 2011-2015 годы», за счет средств местного бюджета на текущий и капитальный ремонт учреждений культуры, улучшение материально — технической базы, противопожарные мероприятия только в 2012 году было выделено 4123 тыс. рублей. 

Библиотечным обслуживанием охвачено 62% жителей Октябрьского района.  

Основой клубной работы являются любительские объединения, кружки и клубы по интересам, так как они определяют организационно – творческую стабильность, социально-культурную инициативность и общественную значимость вышеназванного направления деятельности

В Октябрьском районе насчитывается 97 клубных формирований, в них задействовано 941 человек. В том числе:
клубов по интересам – 49 с числом участников 513 человек;
кружков, коллективов – 48 с числом участников 428 человек.
Активно ведут свою концертную деятельность 7 коллективов, имеющих звание «Народный самодеятельный коллектив». 

Социальное обеспечение 

В 2012 году Государственным казенным  учреждением – управлением 

социальной защиты населения по Октябрьскому району оказано жителям Октябрьского района, чей доход ниже прожиточного минимума, адресной социальной помощи на сумму 2008,9 тыс.руб.  или 112% к уровню  2011 года. (1786,9 тыс. руб.), натуральная помощь в 2012 году представлена в объеме 87,5 тыс. рублей.

В программном комплексе «Адресная социальная помощь», за 2012 год, по признаку учета «получатели детских пособий» состоит 1857 граждан, (в 2010 году -2117 человек, в 2011 - 1956),  в 2012 году назначено и выплачено пособий гражданам, имеющим детей, на сумму 10577 тыс. рублей (в 2011г. - 9389 тыс. руб.). Средний размер детского пособия составил 450,3 рублей 416,13 руб., увеличился на 34 рубля по сравнению с 2011 годом. Существенной мерой социальной поддержки граждан с низким уровнем доходов являются субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Особенно это актуально в период значительного повышения размеров оплаты за жилые помещения и коммунальные услуги. По данным ГКУ АО Управления СЗН в Октябрьском районе по состоянию на 01.01.2013 года количество получателей субсидии в Октябрьском районе составило 1350 семей, (в 2011 году - 1218).   Сумма начисленных  субсидий населению на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за 2012 год, в сумме 28490 тыс.руб.,  за 2011 год размер субсидий  начислен в сумме 27324 тыс.руб.,  в 2013 году сумма субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг ожидается в объёме 26718,0 тыс. рублей.

На территории Октябрьского  района  функционирует  государственное  учреждение  «Октябрьский  межрайонный  социальный  приют для  детей  и  подростков», в  котором  находятся 28  детей  из  Октябрьского,  Михайловского, Благовещенского и других  районов области, данное  учреждение  рассчитано   на  50  мест.

  Также   на  территории  района  осуществляет  деятельность  дом  «Ветеранов»,   который   рассчитан  на  50  койко-мест, в 2013 году численность опекаемых составила 45 человек.     

Уровень жизни населения
Уровень жизни населения определяется его доходами. Доходы населения включают заработную плату по основному месту работы, пособия, выплаты пенсий, стипендий, выплаты через Госстрах, медицинское страхование, доходы от индивидуальной трудовой деятельности.

За период с 2008 - 2012 годы номинальная среднемесячная заработная плата работников по всем видам экономической деятельности, начисленная работникам предприятий и организаций Октябрьского района,  увеличилась на 9910 рублей или на 82 % и составила 21911 рублей против 12001 рублей.

Величина прожиточного минимума в 2012 году составила 8369 рублей и увеличилась к уровню 2008 года на 2681 рубль или в 1,5 раза.

Несмотря на отдельные положительные моменты в части оплаты труда работающего населения, численность населения с доходами ниже прожиточного минимума остается довольно высокой. 

Низкий уровень средних доходов на душу населения и, соответственно, высокий уровень бедности обусловлен тем, более 50% населения района являются участниками нетоварной экономики. Натурализация домохозяйств, при которой население обеспечивает свои потребности в продуктах питания за счет ведения личного подсобного хозяйства и фермерства, формирует неденежную составляющую доходов. 

Основной статьей расходов населения являются потребительские расходы (приобретение промышленных, продовольственных товаров и платные услуги). 

Бюджетная система
В бюджетной системе отмечается положительная динамика, которая характеризуется, прежде всего, стабильным ростом объема поступлений в консолидированный бюджет  района за счет всех источников (таблица 5).

Таблица 5.
Динамика и структура доходов консолидированного

бюджета района
	Годы
	    Доходы,    
  млн. руб.,   
     всего     
	                В том числе:               

	
	
	  налоговые   
    доходы    
	 неналоговые 
   доходы    
	безвозмездные 
 поступления  

	
	
	млн. руб.
	 %  
	млн. руб.
	 % 
	млн. руб.
	 %  

	2007
	354,8 
	47,9  
	13,5
	7,8   
	2,2
	299,1  
	84,3

	2008
	425,1
	72,4  
	17,0
	10,2 
	2,4
	342,5  
	80,6

	2009
	415,9        
	82,4  
	19,8
	7,1  
	1,7
	326,4  
	78,5

	2010
	421,5        
	90,6  
	21,5
	8,1
	1,9
	322,8  
	76,6

	2011
	481,1
	87,2
	18,1
	12,1
	2,5
	381,8
	79,4

	2012
	564,2
	151,8
	26,9
	11,8
	2,1
	400,7
	71,0


Наибольший удельный вес в доходах консолидированного бюджета района занимают средства, получаемые из областного бюджета (70 - 80%), налоговые доходы 15 - 21%. С 2007 года по 2010 год наблюдалась тенденция увеличения объемов налоговых доходов и снижение удельного веса безвозмездных поступлений относительно уровней предшествующих лет. 

Среди налоговых доходов наибольший удельный вес занимают налог на доходы с физических лиц – до 78%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 3,6%, земельный налог – до 2%.

 Пополнение бюджетов поселений района  осуществляется за счёт поступления НДФЛ, роста поступления арендной платы за землю (за счёт оценки земли), стимулирования предпринимательской деятельности, применения системы муниципального заказа, организации взаимодействия с хозяйствующими субъектами района, улучшения инвестиционного климата.
Наибольший удельный вес 65-75% в расходах консолидированного бюджета занимают расходы на социально-культурные мроприятия, на жилищно-коммунальное хозяйство приходится  12-19%, на общегосударственные вопросы 14-15%. Динамика и структура расходов консолидированного бюджета представлена в таблице 6.











     Таблица 6 
Динамика и структура расходов консолидированного

бюджета района

	Показатель
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%

	Расходы, всего
	352,4
	100
	419,3
	100
	407
	100
	415,2
	100
	489,5
	100
	547,5
	100

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	48,2
	13,7
	60,3
	14,3
	57,4
	14,1
	59,0
	14,2
	72,0
	14,7
	74,90
	13,7

	Национальная оборона
	0,5
	0,2
	0,8
	0,2
	0.9
	0,2
	0,9
	0,2
	1,0
	0,2
	1,1
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7,2
	2
	1,2
	0,3
	2,7
	0,7
	1,1
	0,3
	1,9
	0,4
	1,2
	0,2

	Национальная экономика
	0,4
	0,1
	1,5
	0,4
	5,4
	1,3
	6,6
	1,6
	10,5
	2,2
	25,2
	4,6

	ЖКХ
	29,5
	8,4
	78,3
	18,7
	76,8
	18,9
	64,4
	15,5
	67,71
	13,8
	67,16
	12,3

	Охрана окружающей среды
	0,4
	0,1
	0,1
	-
	0,2
	-
	-
	
	0,015
	
	0,013
	

	Расходы на социально-культурные мроприятия, всего, 

в том числе:
	266,2
	75,5
	277,1
	66,1
	263,6
	64,8
	283,2
	68,2
	336,4
	68,7
	377,7
	69

	образование
	152,9
	57,4
	168,5
	60,8
	182,6
	69,3
	189,8
	67
	234,7
	69,8
	268,3
	71

	культура
	16,7
	6,3
	23,2
	8,4
	25,5
	9,7
	26,1
	9,2
	30,0
	8,9
	35, 7
	9,5

	Кинематография, СМИ
	 
	
	 -     
	
	
	
	2,1
	0,7
	0
	
	0,5
	0,1

	здавоохранение
	33,0
	12,4
	39,6
	14,3
	37,6
	14,3
	41,6
	14,7
	42,5
	12,6
	44,7
	11,8

	Физическая чультура и спорт
	 0,5
	0,2
	5,9
	2,1
	0,9
	0,3
	4,7
	1,7
	1,9
	0,6
	2,9
	0,8

	Социальная политика
	63,1
	23,7
	39,9
	14,4
	17,0
	6,4
	18,9
	6,7
	27,3
	8,1
	25,6
	6,8

	Превышение доходов над расходами (+) или расходов над доходами (-)
	2,4
	
	5,8
	
	8,9
	
	6,3
	
	-8,3

	
	16, 7


	


В 2012 году расходная часть консолидированного бюджета составила 547,5 млн.рублей, что выше уровня 2011 года на 12%, из них 69% или 377,7 млн. рублей приходится на расходы на социально-культурные мероприятия (в 2011 году 336,4 млн. руб. или 69,8% в общем объеме расходов консолидированного бюджета). В 2012 году на решение вопросов в сфере образования направлено 268,3 млн. рублей, что составляет 71% в структуре расходов на социально-культурные мроприятия (в 2011 году – направлено 234,7 млн. рублей). В сферу здравоохранения в 2012 году направлено 44,7 млн. рублей или 105,2% к уровню 2011 года, что составляет 11,8 % в структуре расходов на социальную сферу. В сферу ЖКХ в 2012 году направлено 67,2 млн. рублей, что составляет 12,3% в структуре расходов. 
Положительным моментом организации бюджетного процесса в районе является активное привлечение средств федерального и областного бюджетов в рамках реализации областных целевых программ. 
В 2012 году на территории района реализовано 13 целевых программ на общую сумму 57,2 млн. рублей (в том числе 6,7 млн. рублей за счет средств федерального бюджета, 23 млн. рублей – из областного бюджета, 20,1 млн. рублей – за счет средств местного бюджета, 7,4 млн. рублей – из других источников финансирования). Девять целевых программ имели долевое софинансирование средств федерального, областного бюджета и внебюджетных источников финансирования.
Софинансирование средств федерального бюджета имела программа по «Энергосбережению и повышению энергетической эффективности на территории Октябрьского района на 2010 – 2014 годы». 

Из федерального, областного бюджета и других источников финансирования софинсирование имели 2 программы:

1. «Обеспечение жильем молодых семей на 2011 – 2015 годы» - сумма освоенных по программе средств в 2012 году составила 1,1 млн. рублей, из них 324 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 596 тыс. рублей – средства областного бюджета, 183 тыс. рублей – средства местного бюджета. В результате реализации мероприятий программы 2 молодые семьи улучшили жилищные условия;
2. «Социальное развитие села до 2012 года», сумма освоенных по программе средств в 2012 году составила 16,2 млн. рублей, из них 4,2 млн. рублей – средства федерального бюджета, 4,6 млн. рублей – средства областного бюджета, 9 тыс. рублей – средства районного бюджета, 7,4 млн. рублей – внебюджетные источники финансирования. В рамках действия данной целевой программы 9 семей улучшили жилищные условия.
Долевое софинасирование только из средств областного бюджета имели 6 целевых программ:

1. «Развитие системы образования в Октябрьском районе на 2012 – 2015 годы», общая сумма освоенных денежных средств в 2012 году составила 7,6 млн. рублей, из них 5 млн. рублей – средства районного бюджета;
2. «Программа развития сельскохозяйственного производства в Октябрьском районе на 2010 – 2012 годы», в рамках которой в 2012 году было освоено денежных средств на общую сумму 2,8 млн. рублей. В том числе 2,5 млн. рублей – средства областного бюджета, выделенные на поддержку свиноводства и  на стимулирование  производства и реализации молока в личных подсобных хозяйствах граждан;
3. «По обеспечению безопасности дорожного движения на территории Октябрьского района на 2007 – 2012 годы». В рамках программы в 2012 году установлен светофор, проведено обустройство  наиболее опасных участков уличной  сети  дорожными ограждениями (95 п.м.) и установлено 128 дорожных знаков, всего выделено бюджетных средств – 1,7 млн. рублей, в том числе из областного бюджета району выделена субсидия в размере 1,5 млн. рублей. 
4. «Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2010 – 2014 годы» В рамках программы на территории района были проведены мероприятия по уничтожению сырьевой базы, являющейся производной для изготовления наркотиков. Финансирование программы в 2012 году составило 228,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 179,2 тыс. рублей;
5. «Повышение эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года». В рамках данной программы освоено 1176,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 551,3 тыс. рублей. Денежные средства направлены на создание многофункционального центра, приобретение, внедрение  и сопровождение программных продуктов. для планирования и организации исполнения  местных бюджетов и учета сведений;
6. «Модернизация коммунальной инфраструктуры Октябрьского района на 
2011 – 2013 годы». Сумма освоеных денежных средств, в рамках реализации мероприятий программы составила 19240,2 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета составили  10478 тыс. рублей.  

Банковский рынок

Самыми крупными представителями банковского сектора в районе являются дополнительные офисы отделения ОАО «Сбербанк России» и ОАО «Россельхозбанк». Кроме того, на территории района осуществляют деятельность банковские структуры, представленные одной производственно – штатной единицей: ОАО АКБ «Росбанк», ОАО КБ «Восточный экспресс банк», ООО «Хоум Кредит энд Финанс Банк», ООО ИКБ «Совкомбанк» и микрофинансовые организации ЗАО «Финанс Инвест», ООО «Простые займы».
Основным источником пополнения ресурсной базы банковского сектора продолжают оставаться вклады населения. Стабилизация ситуации в экономике обусловила постепенное восстановление доверия к банковскому сектору и позволила кредитным организациям увеличить долю длительных вкладов.

Активность кредитных организаций района в 2010 - 2011 году характеризовалась увеличением кредитования физических лиц и предприятий.

Ежегодно увеличиваются объемы кредитов, выданных населению на развитие личного подсобного хозяйства (с 2% в 2009 году до 5% в 2011 году),  ипотечного кредитования.
В целом ситуация в банковском секторе района оценивается как стабильная.
ЗЕМЕЛЬНАЯ И ИМУЩЕСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА

В собственности района числятся объекты недвижимости (здания и сооружения) 1958 года постройки – 3% из общего перечня муниципального имущества, 1961 – 1967 года постройки – 13%, 1972 – 1977 года постройки – 46%, 1980 – 1989 года постройки – 21%, 1991 – 1998 года постройки – 13%, после 1998 года постройки – 3%.
Динамика доходов от использования муниципального имущества представлена на рисунке






                                                                                                                 

                                                                                                тыс.руб.

	№ п/п
	Вид дохода
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	Арендная плата за земельные участки
	1396,5
	853,6
	1583,8
	2004,7
	4830,8

	2
	Аренда за имущество
	410,6
	830,6
	611
	857,8
	967,1

	3
	Доходы от реализации имущства
	117
	4247,5
	3365,3
	743,5
	238

	4
	Доходы от продажи земельных участков
	208,2
	79,4
	1788,8
	591,3
	289,1

	5
	Прочие поступления от использования имущества (соц.найм)
	0
	0
	22,1
	109,1
	81,1

	
	Всего:
	2132,3
	6011,1
	7371,0
	4306,4
	6406,1


Доходы от использования муниципального имущества  в 2012 году относительно 2009 года увеличились в 2 раза в связи с реализацией и передачей в аренду объектов муниципальной собственности по рыночной стоимости.  В 2011-2013 годах наблюдается рост арендной платы за использование земельных участков к уровню 2010 года по причине передачи в аренду 25 тыс.га  земельных участков, оформленых в муниципальную собственность невостребованных земельных долей. В 2010-2011 году возросли доходы от реализации муниципального имущества (объектов энергетики, здания типографии с земельным участком). 
В связи с отсутсвием технической и правоустанавливающей документации на все объекты недвижимости, в 2012 году и по настоящее время проводятся работы по:

- технической инвентаризации, которая позволит выявить бесхозное имущество, регистрации своих прав в Управлении Росреестра по Амурской области с целью более полного и достоверного учета объектов, включенных в реестр муниципальной собственности;
- проверке использования объектов муниципальной собственности с целью полного охвата арендаторов, выявлению и вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых и неэффективно используемых объектов муниципальной собственности;

- полной инвентаризации всех объектов незавершенного строительства;
- подготовке технической и землеустроительной документации на объекты незавершенного строительства для эффективного их использования; 
- рыночной оценке арендной платы за переданное в аренду муниципальное имущество, что позволит увеличить доход муниципального бюджета. 
Для эффективного управления земельными ресурсами необходимо:
- провести межевые работы;
- обеспечить доступность предоставления земельных участков под ИЖС для местного населения;
- провести регистрацию права муниципальной собственности на землю.
С целью выявления новых землепользователей и увеличения доходов местного бюджета за счет арендной платы за землю путем взыскания необоснованного обогащения, планируется  провести анализ информации, полученной от органов, осуществляющих государственную регистрацию прав на недвижимость, расположенную на участках, используемых без оформления прав. Кроме того, планируется организовать совместно с сельскими поселениями проведение муниципального земельного контроля в отношении неправомерно используемых участков.
КОНКУРЕНТНЫЕ ПРЕИМУЩЕСТВА, ОСОБЕННОСТИ И

ОГРАНИЧЕНИЯ РАЗВИТИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА
Современный этап экономического развития обостряет целый ряд существующих проблем: неравномерность экономического роста, демографические дисбалансы, старение населения, мощные миграционные потоки, глобальные экологические проблемы.

Основными конкурентными преимуществами Октябрьского района являются: 

- значительные запасы полезных ископаемых (топливно-энергетических и полезных ископаемых для изготовления строительных материалов);
-  выгодное транспортное расположение;

- развитое сельское хозяйство – район является одним из крупных сельскохозяйственных производителей, который производит и поставляет на внутренний товарный рынок и в другие регионы  экологически чистую безопасную продукцию. Потенциал пашни при условии технического и технологического оснащения сельского хозяйства, внедрения современных аграрных технологий позволит увеличить продуктивность более чем в два раза;
- сформировавшийся активный слой предпринимателей, осуществляющих деятельность по обслуживанию основных производств в экономической и социальной сферах;
- устойчивое и динамичное социально-экономическое развитие района отражающееся в инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, в ежегодном росте объемов инвестирования средств;
- наличие учебного заведения начального профессионального образования, которое позволяет обеспечить непрерывную и качественную подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров;
-  наличие факторов (богатейших природных ресурсов, изобилие флоры и фауны) определяющих возможность развитие туризма по таким направлениям, как культурно-историческое (наличие исторических мест и памятников), спортивное (наличие лыжной базы в с.Романовка, возможность создания прогулочных конных маршрутов), экологическое (заказник в с.Харьковка), экстремальное, рыболовство и охота. 

Снижается коэффициент естественной убыли населения, в том числе за счет роста рождаемости. С созданием новых рабочих мест в рамках широкомасштабных инвестиционных проектов, интенсивного развития сельского хозяйства район обладает потенциалом роста численности населения до 19,5 тыс. человек. 

Для обеспечения эффективного использования ресурсного потенциала большое значение имеет комплексное, взаимосвязанное развитие добывающей промышленности, транспортной системы (развитие магистральных нефтепроводов, газопроводов, железнодорожного транспорта), а также развитие перерабатывающих производств.
К ограничениям и угрозам развития Октябрьского района отнесены:

в экономике:

- высокий физический и моральный износ основных производственных фондов, низкий уровень производительности труда;

- отсутствие производственных мощностей по переработке природно-сырьевых ресурсов (глины), что как следствие, формирует неэффективную сырьевую структуру экономики;

- отсутствие производственных мощностей  по переработке  сельхозпродукции, низкая ценовая конкурентоспособность продукции в сравнении с аналогичной из КНР;

- предельный дефицит бюджета района и его зависимость от финансовой помощи из областного бюджета;

- отсутствие собственных средств на модернизацию производства, реализацию инвестиционных проектов;
- высокая стоимость инфраструктурных услуг;
- отсутствие высококвалифицированных специалистов;
в социальной сфере:

- снижение численности населения района, в т.ч. трудоспособного, за счет миграционного оттока и естественной убыли, низкий уровень рождаемости не обеспечивает простого воспроизводства населения. В результате наблюдаются дефицит трудовых ресурсов и увеличение демографической нагрузки на работающее население;

- высокие уровни общей и младенческой смертности;

- высокий уровень социально значимых заболеваний: туберкулез, онкология, система кровообращения;
- низкий уровень жизни населения района по основным параметрам, включая жилищно-бытовые и социальные условия;

- неудовлетворительное состояние материально-технической базы учреждений социальной сферы, в том числе уровень обеспеченности высокотехнологичным и современным оборудованием.
СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА
Основными стратегическими целями социально-экономического развития района являются: 

1.  Достижение отвечающего современным требованиям уровня и качества жизни населения района, комфортных условий для проживания на основе формирования конкурентоспособной экономики и развитой социальной сферы.
2. Обеспечение высоких темпов сбалансированного социально-экономического развития.
Для выполнения поставленных целей необходимо обеспечить достижение следующих целей социально-экономического развития района:

- преодоление негативных демографических тенденций – устойчивый рост численности постоянного населения до 19,5 тыс. человек к 2025 году;

- рост реальных денежных доходов населения в 3 – 4 раза;

- максимально возможное обеспечение населения района жильем, объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

- доведение к 2025 году ежегодного объема инвестиций в основной капитал до 1 млрд. рублей;
- формирование в районе производственных мощностей  по переработке сельскохозяйственной продукции, тем самым обеспечить продовольственную безопасность Октябрьского района.
Основные задачи социально-экономического развития района
Для достижения целей социально-экономического развития района необходимо решить следующие задачи:

увеличение средней продолжительности жизни, повышение рождаемости, восстановление естественного прироста, миграционного притока;
создание новых эффективных рабочих мест с высокой производительностью труда и высоким уровнем заработной платы;

производство продукции, конкурентоспособной на внутреннем и внешних рынках;

повышение финансовой устойчивости хозяйствующих субъектов, сокращение числа убыточных предприятий;

создание принципиально нового качества транспортной и энергетической инфраструктуры, социальной сферы с учетом протяженности, внутренней несвязности и дифференциации по уровню социально-экономического развития территорий района;

реализация масштабного инфраструктурного инвестиционного проекта федерального значения – строительство газопровода;

создание благоприятного инвестиционного климата;

формирование численности населения и трудовых ресурсов в количестве, необходимом для обеспечения социально-экономического развития, реализации инвестиционных проектов; повышение качества человеческого капитала;

создание системы непрерывного профессионального образования, повышения квалификации  на должном уровне;

обеспечение строительства жилья, решение проблем ветхого и аварийного жилья;

стимулирование строительства экономичного социального, арендного жилья, необходимого для обеспечения экономической доступности жилья;

привлечение инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство, его модернизация, снижение потребления всех видов ресурсов за счет применения передовых ресурсо- и энергосберегающих технологий; 
сбалансированная тарифная политика; 
повышение качества жилищно-коммунальных услуг и  благоустроенности жилья;

благоустройство населенных пунктов;

обеспечение эффективного функционирования социальной сферы за счет создания материальной базы, оказания качественных и доступных социальных услуг;

развитие малого и среднего бизнеса;
эффективное использование муниципального имущества;
обеспечение экологической безопасности путем строительства полигона переработки и утилизации ТБО, ликвидация несанкционированных свалок, создание пожарных постов, реконструкция и ремонт имеющихся постов, строительство станции обезжелезивания воды.
Стратегические принципы социально-экономического развития района
Достижение стратегических целей и задач основано на следующих основных принципах.

Принцип максимальной ресурсоэффективности за счет рационального использования природных ресурсов. 
Принцип максимального природосбережения – применение при освоении природных ресурсов только прогрессивных экологичных и природосберегающих технологий.

Создание системы постоянного мониторинга экологической безопасности, минимизация ущерба окружающей среде от вовлечения в хозяйственный оборот и промышленного освоения природных ресурсов, проведение компенсирующих природоохранных мероприятий.

Принцип приоритетного формирования постоянного населения. Привлечение трудовых ресурсов на новые конкурентоспособные рабочие места и их закрепление в районе за счет создания благоприятных условий жизнедеятельности. 
Принцип партнерства между органами власти и бизнесом на взаимовыгодных условиях. Для экономического роста территории необходим рост объемов инвестиций. Сформировать их возможно только в результате соединения инвестиционных возможностей бизнеса и органов власти на основе эффективного механизма партнерства, основной принцип которого – органы власти осуществляют инвестиции в развитие инфраструктуры, бизнес – в создание производственных мощностей.

При этом положительным эффектом от реализации инвестиционных проектов являются расширение налогооблагаемой базы, прирост налогов и создание новых рабочих мест; для бизнеса – сокращение сроков окупаемости инвестиционных проектов, получение коммерческой прибыли в размере, необходимом для принятия решений о целесообразности инвестирования.

При условии успешной реализации Стратегии в 2025 году возрастет уровень доходов населения района, обеспеченность жильем и социальными объектами.

Для достижения намеченных показателей необходимы значительные объемы инвестиций государства, в первую очередь направленные на развитие инфраструктуры.
Долгосрочные целевые программы
Важнейшим инструментом для эффективной реализации Стратегии является формирование благоприятного инвестиционного климата и позитивного имиджа района, обеспечивающего привлечение инвестиций в целях устойчивого социально-экономического развития и повышения конкурентоспособности района. 

В развитии приоритетных отраслей экономики и социальной сферы по-прежнему значительная роль отводится бюджетным инвестициям из федерального, областного и местных бюджетов. Рациональное использование бюджетных инвестиционных ресурсов будет достигаться путем:

долевого участия в формировании инфраструктуры и подготовки инвестиционных площадок на условиях проектного финансирования;

стимулирования привлечения внебюджетных средств за счет предоставления бюджетных средств в максимально эффективных соотношениях;

создания эффективного механизма контроля за использованием бюджетных средств с целью недопущения завышения стоимости строительства и услуг, оплачиваемых за счет средств бюджета;

повышения уровня координации и качества управления бюджетными инвестициями.

С целью получения финансовой поддержки социально-значимых проектов сформирован и направлен в Правительство Амурской области перечень приоритетных инвестиционных проектов. Для решения социально-экономических проблем развития территории до 2025 года необходимо реализовать следующие приоритетные направления и механизмы развития экономики района:

реконструкция действующих предприятий и обновление основных производственных фондов;

организация и эффективное развитие перерабатывающих и обрабатывающих производств;

создание и обеспечение безопасного функционирования транспортной инфраструктуры, обеспечение транспортной доступности;

повышение качества социальной инфраструктуры как одного из главных условий роста качества жизни населения;

экологизация природопользования и достижение экологической безопасности производства и жизнедеятельности населения района.
Значительным механизмом привлечения финансовых ресурсов для достижения поставленных целей является участие в реализации целевых программ. 
Планируется пополнение бюджетов поселений района  за счёт поступления НДФЛ, роста поступления арендной платы за землю (за счёт оценки земли), стимулирования предпринимательской деятельности, применения системы муниципального заказа, организации взаимодействия с хозяйствующими субъектами района, улучшение инвестиционного климата.  

Основным инструментом реализации социальной политики в Октябрьском районе остаются федеральные целевые программы, областные долгосрочные целевые программы и приоритетные национальные проекты.

Основными программами являются:
программа жилищного строительства и развития рынка доступного жилья, предполагающая развитие ипотечного кредитования, предоставление жилищных субсидий и сертификатов отдельным категориям населения, снижение себестоимости строительства жилья, строительство арендного жилья;

программа развития инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства, предусматривающая внедрение новых форм жилищно-коммунального обслуживания, создание условий для привлечения частных инвестиций, предоставление жилищных субсидий, государственно-частное финансирование реконструкции и модернизации жилищно-коммунального хозяйства;

программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности, в рамках которой планируется значительное сокращение потребления энергоресурсов во всех секторах экономики и социальной сферы;

программа развития сельского хозяйства, направленная в том числе и на решение социальных проблем населения района;

программа развития транспортной инфраструктуры, позволяющая комплексно решать проблемы транспортного обслуживания населения посредством строительства и реконструкции объектов дорожного хозяйства и эффективной организации пассажирских и грузовых перевозок всеми видами транспорта;

программа развития образования, направленная на повышение доступности и качества всех видов образования, в том числе дополнительного, дошкольного и профессионального, а также эффективности функционирования системы образования;
программа развития физической культуры и спорта, предусматривающая развитие и расширение сети оздоровительных и спортивных учреждений, повышение уровня вовлеченности населения в постоянные занятия спортом;
программа развития культуры и искусства, предусматривающая строительство, реконструкцию и ремонт объектов и памятников культуры, укрепление материально-технической базы.
ПРИОРИТЕТНЫЕ СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ

ЭКОНОМИКИ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА ДО 2025 ГОДА
Топливно-энергетический комплекс
Основными стратегическими задачами развития  топливно-энергетического комплекса района  являются:

- надежное и качественное обеспечение электроэнергией потребителей, максимальное обеспечение энергетической безопасности (энергетическая безопасность как возможность обеспечить необходимое количество энергии для поддержания нормальной жизни населения, функционирования экономики); 
-   модернизация электросетевого хозяйства;
-   газификация района;

- осуществление мероприятий энергосбережения в рамках реализации программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Достижение поставленных задач потребует выполнения мероприятий, инвестиционных проектов, которые включают:
1. Реализацию инвестиционного проекта по реконструкции ВЛ-10/0,4 кВ в с.Екатеринославка, что  позволит обеспечить потребителей района надежным, качественным и бесперебойным энергоснабжением.
2. Строительство Ерковецкой ТЭС в с.Варваровка Октябрьского района в рамках проекта широкомасштабного экспорта электроэнергии из России в Китай установленной мощностью 3600 МВт, среднегодовой выработкой электроэнергии 19 млрд. кВт/час, добычей угля 15 млн. тонн в год с общим объемом инвестиций 250 млрд. рублей; которое позволит увеличить количество рабочих мест, объем налоговых поступлений в бюджет района, объемы добычи угля на разрезе, что в конечном итоге положительно скажется на развитии инфраструктуры в Октябрьском районе. Возможность расширения рынка сбыта углей на территории Приморского, Хабаровского краев, повлечет повышение финансовой устойчивости ЗАО «Амурский уголь». По данным предприятия объем добычи угля на территории района к 2025 году возрастет до  1350 тыс. тонн (таблица 7), увеличится и объем инвестиций (рис.12).
3. Строительство компанией ОАО «Газпром» участка «Белогорск-Хабаровск» магистрального газопровода «Сила Сибири», проходящего по территории Октябрьского района, что даст возможность  перевести угольные котельные на природный газ, реконструировать и заменить устаревшее котельное оборудование и обеспечить население  газом.
4. Реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности, которая позволит сэкономить бюджетными учреждениями до 1 млн. кВт/час электрической энергии  на 4 млн. рублей финансовых средств, при замене ламп накаливания  экономия бюджетных средств составит 2,9 млн. рублей, экономия топлива предприятиями  жилищно-коммунального комплекса за счет снижения потерь тепловой энергии составит 2127 тонн условного топлива.
Реализация стратегических направлений обеспечит энергетическую безопасность района, даст возможность существенного роста его социально-экономического развития, повышения уровня жизни населения.
Добыча полезных ископаемых










                                Таблица 7
Динамика добычи угля в ЗАО «Амурский уголь» и на территории Октябрьского района 

	Показатели
	2014
	2015
	2016
	2020
	2025

	
	
	Объем добычи угля по разрезу «Ерковецкий»:

	 - млн. рублей
	1473,9
	1473,9
	1607,9
	2033,56
	2464,92

	- тыс. тонн
	2200
	2200
	2400
	3300
	4000

	Из них:
	
	
	
	
	

	
	
	Объем добычи угля по Октябрьскому району:

	- млн. рублей
	804
	636,5
	640
	831,911
	831,911

	- тыс. тонн
	1200
	950
	950
	1350
	1350


По данным маркшейдерской службы предприятия объемы добычи угля на территории района планируется увеличить и довести к 2025 году до 1350 тыс. тонн. Средняя цена одной тонны угля с 2010 до 2025 года возрастет на 17% и составит в пределах 616 рублей. 

Объем инвестиций предприятия в основной капитал планируется увеличить до 237 млн. руб. в 2015 году,  до 424485 тыс. руб. в 2020 году и 514527 тыс. рублей к 2025 году  (рис.12).
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Рис. 12. Инвестиции ЗАО «Амурский уголь».

Численность работающих на предприятии по прогнозным данным ЗАО «Амурский уголь» к 2025 году возрастет до 705 единиц. 
Производство строительных материалов

Перед промышленностью строительных материалов стоит задача по модернизации производства, строительству новых мощностей, увеличению выпуска конкурентоспособной продукции,  освоению производства инновационных строительных материалов.

Приоритетными в этом секторе экономики являются следующие направления:

- возобновление производства строительного кирпича до 8 млн. штук условного кирпича в год; 
- организация производства пенобетонных блоков, что позволит производить дешевый, экологически чистотый, высокой противопожарной устойчивости, простотой технологии строительный материал.
Решение предусмотренных задач по развитию промышленности строительных материалов позволит расширить производство строительных материалов (в том числе энергосберегающих) различного ассортимента и обеспечить спрос в строительных материалах.
Предприятие, осуществляющее деятельность по производству тротуарной плитки, пенобетона, бордюрного камня и садово-парковой архитектуры к 2017 году планирует увеличить объемы производства до 1,5 млн. рублей.

Пищевая промышленность

В целях повышения конкурентоспособности продукции и освоения новых сегментов рынка предприятиям района по производству пищевых продуктов  необходимо продолжить внедрение в производство современных технологий и оборудования, разработку новых видов пищевой продукции.

Для повышения эффективности работы пищевой промышленности необходимы модернизация, внедрение инноваций, безотходных и малоотходных технологий, обеспечивающих комплексное и рациональное использование сельскохозяйственного сырья.

Стратегической задачей развития пищевой и перерабатывающей промышленности является переработка сельскохозяйственного сырья (растительного и животного), выращиваемого и производимого в районе. 
К перспективным направлениям относится:

- создание в районе производств по переработке сельскохозяйственной продукции, выпуск экологически чистых продуктов (строительство мини-цехов по переработке с/х продукции – молока, мяса, овощей);

- техническое перевооружение, модернизация предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности;
- реализация проектов по реконструкции и строительству новых современных, высокотехнологичных овощехранилищ, создание производств, в том числе консервных по переработке овощей;

- развитие перерабатывающей базы дикорастущего сырья (экологически чистой продукции).
В планах многопрофильного предприятия Октябрьское Райпо до 2020 года  расширить производство по выпуску кондитерских и хлебобулочных изделий, увеличить число  рабочих мест с 128 ед. в 2012 году до 250 ед. в 2020 году и размер  среднемесячной заработной с 12837 рублей до 20000 рублей.
По данным предприятия ОАО «Октябрьский элеватор» в 2013-2014 годах  будет построен зерносушильный  комплекс, для доведения зерна до  соответствия  требованиям ГОСТа, на прогнозируемый период 2014-2016 года предприятием запланировано повышение объемов производства круп в 2014 году до 70 млн.руб., в 2015 – 2016 г.г. 75 – 80 млн.руб. соответственно. Увеличение объемов в денежном выражении произойдет за счет планируемого роста объемов производства круп  с 4,5 тыс. тонн в 2014 году до 5,5 тыс. тонн в 2016 году. 

Сельское хозяйство

Стратегическая цель развития сельского хозяйства – создание развитого, конкурентоспособного сектора экономики, обеспечивающего продовольственную безопасность Октябрьского района и области.

Аграрная политика района направлена:

- на формирование развитого, эффективного и конкурентоспособного агропромышленного производства;

- производство экологически чистой продукции и сохранение природных ресурсов для аграрного производства на основе повышения его технологического уровня и внедрения ресурсосберегающих и экологичных технологий;

- увеличение посевной площади до 130 тыс. гектаров и доведение производства сои и зерновых до 210 тыс. тонн;

- модернизацию и строительство зернохранилищ, элеваторов, зерноперерабатывающих мощностей;

- реализацию мероприятий по повышению плодородия почв;

- индустриализацию сельского хозяйства за счет обновления материально-технической базы новой высокопроизводительной ресурсосберегающей техникой, что позволит  к 2025  году полностью оснастить  сельхозтоваропроизводителей района современной, высокопроизводительной техникой;
- повышение урожайности и продуктивности за счет новых инновационных технологий выращивания, производства, применения новых высокопродуктивных сортов и пород;

- доведение поголовья крупного рогатого скота до 5,5 – 6 тыс. голов, в том числе коров – до 3 тыс. голов, свиней – до 3 тыс. голов;

- повышение эффективности мер государственной и муниципальной поддержки, концентрации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях развития агропромышленного комплекса;

- повышение уровня доходов населения, занятого в сельскохозяйственном производстве, качества жизни сельского населения, развитие социальной инфраструктуры села;

- проведение целевой кадровой политики, включая подготовку, переподготовку кадров, привлечение и закрепление молодых специалистов.
Строительство
Необходимым условием развития строительства и его конкурентоспособности является создание соответствующих мощностей строительной индустрии. Эффект от инвестиционных вложений достигается за счет применения прогрессивных строительных технологий, включая быстровозводимое строительство, применение современных экономичных, энергосберегающих строительных материалов.
Одной из основных составляющих роста объемов строительных работ станет жилищное строительство. Обеспечение населения жильем наряду с улучшением жилищных условий является базовым элементом повышения качества жизни населения, а значит и ключевой стратегической целью социально-экономического развития района.
В 2014 году планируется ввести многоквартирный жилой дом с пристроенным офисным помещением общей площадью 1878,8 кв.м. (из них: квартир общей площадью 1138,3 кв.м.), 5 домов – в с.Борисоглебка. В дальнейшем также планируется продолжать строительство малоэтажного жилья: в 2014 – запланировано строительство 2 домов за счет средств граждан в с.Максимовка и п.Мухинский, до 2018 года – строительство служебного жилья в с.Ильиновка (10 домов). 

Прогнозируемый объем ввода жилья в 2015 году составит 1,507 тыс. кв. м; в 2020 году – 1,0 тыс. кв. м; в 2025 году – 1,1 тыс. кв. м. Уровень обеспеченности жильем населения области к 2025 году составит 23,5 кв. м на человека.
В целях стимулирования жилищного строительства и формирования платежеспособного спроса будут продолжены меры государственной и муниципальной поддержки:
- приобретение жилья отдельным категориям населения, а именно лицам из числа детей-сирот и детям, оставшимся без попечения родителей;

 - долевое софинансирование в приобретении жилья молодым семьям для улучшения жилищных условий;
- переселение граждан из аварийного жилого фонда путем участия в долевом строительстве; 

- обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе, улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.
Для дальнейшего развития строительного комплекса необходимо:

повышение требований к ресурсо- и энергосбережению строящегося жилья;

наращивание объемов жилищного строительства на основе развития ипотечного жилищного кредитования, государственной поддержки отдельных категорий граждан;

развитие жилищного строительства для различных категорий граждан;

повышение доступности жилья для населения;

создание эффективной системы сохранения, развития и использования кадрового потенциала;
упрощение процедур отведения земельных участков под строительство, уменьшение количества и сокращение сроков формирования и согласования разрешительной документации;

в сфере градостроительства – подготовка документов территориального планирования (схемы территориального планирования муниципального района, генеральных планов населенных пунктов, документации по планировке территорий, предназначенных для строительства).

Для создания благоприятных и безопасных условий для транспортного обслуживания населения района в 2014-2020 гг. планируется построить здание автовокзала, приобрести четыре единицы автотранспортных средств для перевозки пассажиров.

В целях получения качественного семенного материала, предприятием ООО «Амур Агро Холдинг» в 2014-2015 годах планируется реализация инвестиционного проекта (строительство семенного завода), предоставляющего услуги по производству элитных семян, подработке, включая инкрустацию. Настоящим проектом предусматривается строительство зернохранилища завода до 50 тыс. тонн, комбикормового завода,  лаборатории, линий электропередач 6,5 км., дорог 2 км, котельной на 466 кВТ, железнодорожного полотна 540 метров. 
Транспорт, связь
Уровень развития и качество транспортной системы должны соответствовать потребностям экономики района, увеличивающимся грузопотокам, увеличению транспортной мобильности населения.

Состояние транспортной и инженерной инфраструктуры является одним из важнейших элементов успешного функционирования и устойчивого развития территории. 
В связи с нарастанием интенсивности дорожного движения и увеличением грузопотока будет осуществляться  реконструкция  автомобильных дорог с твердым покрытием, ремонт сети автомобильных дорог, мостов, подъездных путей, дворовых территорий, это  позволит повысить качество жизни населения района и обеспечить условия дальнейшего развития экономики района.  
В результате реализации мероприятий Стратегии к 2025 году улучшится состояние автомобильных дорог местного значения.

В целях развития автомобильного транспорта и пассажирских перевозок необходимо:

построить автокассу;

пополнить автобусный парк новыми  транспортными средствами;

обеспечить безопасность дорожного движения (строительство пешеходного моста через железную дорогу на станции с.Екатеринославка, пешеходных переходов, установка светофоров, систем видеонаблюдения и видеофиксации, ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, установка дорожных знаков и дорожных ограждений во всех населённых пунктах района, оборудование автобусных остановок и пр.).

Информационно-коммуникационная инфраструктура

Основная стратегическая цель развития отрасли состоит в повышении качества информационных и телекоммуникационных услуг на территории района благодаря реализации следующих мероприятий:

предоставление населению не менее 50 муниципальных услуг, в том числе,  в электронном виде  через федеральный и региональный порталы государственных и муниципальных услуг, через  МФЦ по принципу «одного окна»;
удовлетворение потребностей предприятий, организаций и населения в качественных услугах связи;
доведение покрытия территории района сотовыми сетями связи до 80%.
Для достижения стратегической цели операторами связи в рамках инвестиционных проектов с привлечением источников финансирования всех уровней будут решаться следующие задачи:

- строительство волоконно-оптических линий связи и внедрение цифрового телевидения в населенных пунктах района с 2019 до 2025 года.
Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
Основная стратегическая цель развития жилищно-коммунального хозяйства района – обеспечение стабильного функционирования и развития жилищно-коммунального хозяйства, улучшение качества коммунальных услуг, содействие внедрению новейших ресурсосберегающих технологий, привлечению инвестиций.

Основными задачами в развитии жилищно-коммунального комплекса являются:

- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

- повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры;

- обеспечение доступности жилищно-коммунальных услуг для населения;

- создание условий для формирования конкурентной среды в сфере управления многоквартирными домами, их содержания и ремонта;

- повышение финансовой устойчивости предприятий и организаций жилищно-коммунального хозяйства.
По прогнозным данным предприятий к 2025 году объемов производства тепловой энергии  составит 210 млн. рублей, увеличение произойдет за счет роста тарифов на электроэнергию, тепловую энергию и воду.  

Основные перспективы отрасли направлены на:

- модернизацию тепловых и водопроводных сетей;

-бурение новых водозаборных скважин, что позволит обеспечить население качественной питьевой водой и создать благоприятные бытовые условия населению;

-изготовление ПСД на строительство очистных сооружений, реконструкция очистных сооружений, строительство  канализационного коллектора;

-установку приборов учёта и энергосберегающего коммунального оборудования;

- строительство полигона для сбора ТБО;

- планируется строительство квартальной котельной в с.Екатеринославка, мощностью 25 Гкал/час, что даст возможность закрыть 12 малоэффективных котельных, сократить расходы на производство тепловой энергии, осуществлять стабильное качественное обеспечение потребителей теплом, улучшение экологической обстановки; 

Проведение всех мероприятий позволит экономить топливо и уменьшить потери тепловой энергии, снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры в среднем по району на 35%, повысить эффективность управления объектами коммунальной инфраструктуры. 

Потребительский рынок
К основным задачам в сфере потребительского рынка относятся:

- продвижение на потребительский рынок товаров, производимых предприятиями района и области. Элементами этого направления являются районные, областные выставки-ярмарки, проведение акций «Покупай амурское!», сравнительных смотров качества продуктов питания, «круглых столов» с участием амурских товаропроизводителей и предприятий розничной торговли;

- повышение качества торгового  обслуживания населения района;
- увеличение объема, ассортимента, качества услуг общественного питания и бытового обслуживания;

- совершенствование инфраструктуры розничной торговли, строительство торговых рядов;
- развитие системы товародвижения оптово-розничной торговли;
- кадровое обеспечение сферы торговли, общественного питания и бытового обслуживания в части закрепления выпускников учреждений профессионального образования на предприятиях потребительского рынка.
В 2014 году планируется начать строительство предприятия общественного питания площадью более 500 кв.м. в с. Екатеринославка, что позволит увеличить количество посадочных мест. 

Малое и среднее предпринимательство
Стратегической целью являются создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению предпринимательской деятельности, формирование инфраструктуры поддержки предпринимательства,  расширение форм взаимодействия органов власти и управления со структурами бизнеса, снижение административных барьеров и упрощение доступа начинающих предпринимателей к финансовым ресурсам, содействие развитию малого предпринимательства в производственной и инновационной сферах, увеличение вклада малого бизнеса в экономику района.

Для достижения этой цели требуется решение следующих задач:

- увеличение объемов и направлений муниципальной и государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, в том числе субсидий начинающим субъектам, работающим менее 1 года со дня государственной регистрации, на создание собственного бизнеса, субсидий для возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, на разработку бизнес-планов по инвестиционным проектам, на участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях в Российской Федерации и за рубежом;

- укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства;

- регулярное информирование населения через средства массовой информации о результатах деятельности малого предпринимательства;

- проведение муниципальных конкурсов среди субъектов малого предпринимательства;

- внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого предпринимательства;

- проведение тематических семинаров, совещаний, форумов, «круглых столов», конференций, лекций и других мероприятий по проблемам развития предпринимательства;

- формирование инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;
- активное сотрудничество с Советом предпринимателей при администрации Октябрьского района.

Инвестиционная политика
Стратегической задачей инвестиционный политики района  являются создание и развитие инвестиционной среды, позволяющей сформировать благоприятный инвестиционный климат, установить союзное партнерство власти и бизнеса через согласование целей и приоритетов развития, повысить конкурентоспособность района.

Основными задачами в сфере инвестиционной политики являются:

- развитие инвестиционной инфраструктуры для содействия инвесторам в оформлении инвестиционных проектов в соответствии с требованиями финансовых институтов, их сопровождение и продвижение; 
- формирование активной позиции района во взаимоотношениях с областными структурами для максимального участия в областных целевых, отраслевых и инвестиционных программах. Необходимо сформировать эффективные механизмы продвижения интересов района в областных органах власти, в том числе за счет принятия эффективных муниципальных программ, позволяющих своевременно и комплексно формировать заявки на областное софинансирование объектов и проектов района. Государственные и муниципальные инвестиции в реальный сектор экономики и социальную сферу имеют мощный эффект и способствуют существенному росту налоговых доходов в будущем;

- использование механизмов партнерства при реализации инвестиционных проектов для привлечения средств различных по уровню источников;

- формирование других финансовых механизмов привлечения инвестиций и расширение форм государственной и муниципальной поддержки: заключение инвестиционных, налоговых соглашений;

- реализация мероприятий за счет бюджетных средств, в том числе областных по подготовке инвестиционных площадок инфраструктурными объектами для улучшения инвестиционной привлекательности территории.

На территории Октябрьского района разработан перечень приоритетных инвестиционных проектов, который  частично позволит выполнить задачи инвестиционной политики (таблица 8).
	Таблица 8.
Перечень приоритетных инвестиционных проектов

Октябрьского района на период до 2025 года 

.

	№ п/п
	Проект – наименование объекта
	Инициатор проекта
	Место расположения объекта
	Срок реализации проекта
	Результат реализации проекта


	Инвестиционные объекты

	1
	Модернизация крупозавода ОАО «Октябрьский элеватор»
	ОАО «Октябрьский элеватор»
	с.Екатеринославка ул. Куйбышевская 72
	2013-2018
	Увеличение производительности, снижение затрат на производство

	2
	Строительство здания торгового центра с автокассой общей площадью 500 кв.м.
	ИП «Давтян», п. Новобурейский
	с.Екатеринославка ул.Ленина
	2014-2020
	Расширение торговых площадей, улучшение качества обслуживания покупателей и пассажиров

	3
	Строительство семяоочистительно-сушильного комплекса 
	Колхоз «Колос»
	п. Мухинский
	2013-2018
	Увеличение производительности, улучшение качества и снижение потерь с/х продукции 

	4
	Строительство зернового двора 
	КФХ «Романов»
	с.Борисоглебка
	2013-2014
	Увеличение производительности, улучшение качества и снижение потерь с/х продукции 

	5
	Строительство семенного завода мощностью 50 тыс. тонн в год
	ООО «Амур Агро Холдинг»
	в 1,5 км на северо-запад от с.Екатеринославка
	2014-2015
	Производство элитных семян с подработкой, включая инкрустацию 

	6
	Строительство молочной фермы на 600 голов коров
	Колхоз «Колос»
	п.Мухинский
	2017-2025
	Увеличение объемов производства молока, обеспечение образовательных и медицинских и социальных учреждений продукцией животноводства местных товаропроизводителей 

	7
	Строительство детского автогородка
	Администрация Октябрьского района
	с.Екатеринославка, ул.Пионерская 7, д/с «Солнышко»
	2013
	Повышение уровня знаний по безопасности дорожного движения у детей, формирование навыков безопасного поведения на улично-дорожной сети

	8
	Строительство и реконструкция производственных и социальных объектов (гараж, столовая, зерновые дворы, цех по переработке мяса, спортзал) 
	ООО «ТОМ»
	с.Ильиновка
	2013-2015
	Улучшение качества жизни на селе, обеспечение работников социальными объектами.
Снижение потерь и увеличение качества с/х продукции

	Транспортная инфраструктура

	9
	Модернизация (реконструкция) светофорных объектов, обустройство пешеходных переходов 
	Администрация Октябрьского района
	с.Екатеринославка ул.Ленина-Комсомольская
	2014-2015
	Создание благоприятных условий, способствующих безопасному движению транспорта и пешеходов 

	10
	Приобретение четырех единиц автотранспортных средств для перевозки пассажиров (Фиат)
	ООО «Октябрьское АТП»
	с.Екатеринославка, ул.Куйбышевская 7
	2014-2020
	Открытие новых маршрутов, создание благоприятных условий для перевозки пассажиров

	11
	Строительство пешеходного моста на станции с.Екатеринославка
	Филиал ОАО «РЖД» Забайкальская железная дорога
	с. Екатеринославка
	2014-2015
	Обеспечение безопасности и комфорта движения населения

	12
	Капитальный ремонт мостового перехода через р. Ивановка в с.Романовка Октябрьского района Амурской области
	Романовский с/с
	с.Романовка
	2013-2014
	Обеспечение безопасности движения транспортных средств и населения

	Энергетическая инфраструктура

	13
	Реконструкция ВЛ-10/0,4 кВ в с.Екатеринославка
	
	с.Екатеринославка
	2014-2015
	Надежное и бесперебойное энергоснабжение потребителей села

	14
	Строительство объекта «Магистральный газопровод» «Сила Сибири». Участок «Белогорск-Хабаровск»
	ОАО ГАЗПРОМ «ГИПРОГАЗЦЕНТР»
	Участок «Белогорск-Хабаровск» по территории Октябрьского района
	до 2020
	Увеличение объема налоговых поступлений в бюджет района, создание рабочих мест, газификация населенных пунктов

	15
	Строительство Ерковецкой ТЭС
	
	с.Варваровка
	2015-2020
	Увеличение объема добычи угля, увеличение объема налоговых поступлений в бюджет района, создание дополнительных  рабочих мест

	Социальная инфраструктура

	16
	Строительство школы на 120 учащихся, п. Мухинский 
	Министерство образования и науки РФ, министерство образования и науки Амурской области, администрация Октябрьского района Амурской области
	п.Мухинский
	2014-2015 
	Повышение качества образовательных услуг, повышение уровня обеспеченности населения общеобразовательными учреждениями

	17
	Строительство детского сада на 140 мест, с. Екатеринославка 
	Министерство образования и науки РФ, министерство образования и науки Амурской области, администрация Октябрьского района Амурской области
	с.Екатеринославка
	2015-2017 
	Повышение качества, обеспечение доступности предоставления услуг дошкольного образования

	18
	Адаптация объектов социальной доступности инвалидам и другим маломобильным группам
	Министрество социальной защиты населения Амурской области, Администрация района
	с.Екатеринославка
	2014–2016
	Приведение объектов в соответствие требованиям норм и правил, обеспечение доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения

	19
	Строительство пристройки к зданию Екатеринославского районного историко-краеведческого музея с помещением для оборудования фондохранилища
	Отдел культуры, работы с молодежью, архивному делу, ФК и спорту Администрации района
	с.Екатеринославка
	2014-2015
	Обеспечение сохранности музейных ценнойстей, увеличение количества экспонируемых музейных предметов, улучшение качества обслуживания посетителей

	20
	Капитальный ремонт здания сельского дома культуры в с.Романовка
	Муниципальное образование Романовский сельсовет
	с.Романовка
	2016-2017
	Повышение уровня обеспеченности учреждениями культуры на селе и безопасности проведения мероприятий

	21
	Капитальный ремонт здания сельского дома культуры в с.Максимовка
	Муниципальное образование Максимовский сельсовет
	с.Максимовка
	2016-2017
	Повышение уровня обеспеченности учреждениями культуры на селе и безопасности проведения мероприятий

	22
	Капитальный ремонт здания сельского дома культуры в с.Песчаноозерка
	Муниципальное образование Песчаноозерский сельсовет
	с.Песчаноозерка
	2014-2016
	Повышение уровня обеспеченности учреждениями культуры на селе и безопасности проведения мероприятий

	23
	Пристройка к зданию детского сада №1 «Солнышко»
	ООО «Дальнефтепровод»
	с. Екатеринославка
	2014
	Повышение качества, обеспечение доступности предоставления услуг дошкольного образования

	24
	Строительство жилых домов
(18 единиц)
	Сельхозтоваропроизводители района
	п. Мухинский
	2013-2018
	Улучшения качества жизни на селе, обеспечение работников жилплощадью

	25
	Строительство служебного и корпоративного жилого фонда (4 восьмиквартирных  жилых дома)
	ООО «Дальнефтепровод»
	п.Восточный
	2013-2018
	Улучшения качества жизни на селе, обеспечение работников жилплощадью

	26
	Строительство многоквартирного жилого дома на условиях долевого участия
	ОАО «Амурстрой», Администрация района
	с.Екатеринославка
	2014-2015
	Обеспечение качественным жильем населения района, улучшение качества жизни на селе, переселение граждан из аварийного жилого фонда

	27
	Разработка документов территориального планирования
	Муниципальные образования района
	Песчаноозерский сельсовет, Мухинский сельсовет, Борисоглебский сельсовет
	2013-2014
	Обеспечение условий перспективного развития территорий

	28
	Строительство здания детской школы искусств, кинотеатра, молодежного центра
	Отдел культуры, работы с молодежью, архивному делу, ФК и спорту Администрации района
	с.Екатеринославка
	2016-2025
	Выполнение соблюдения  требований  Управления Роспотребнадзора, улучшение качества предоставления услуг в области культуры, организация досуга молодежи

	29
	Строительство спортивного комплекса
	ООО «Дальнефтепровод»
	с.Екатеринославка
	до 2020 года 
	Улучшение качества жизни на селе, увеличение обеспеченности населения района спортивными сооружениями  

	30 
	Строительство двух многоквартирных жилых домов на условиях долевого участия общей площдью  
	ООО «Строй-Снаб» г.Белогорск ул. Кирова 202
	с.Екатеринославка
	до 2015 г
	Обеспечение качественным жильем населения района, улучшение качества жизни на селе, переселение граждан из аварийного жилого фонда

	31
	Строительство служебного 12 квартирного жилого дома
	ООО «Амур Агро Холдинг»
	с.Екатеринославка
	2015 г.
	Улучшения качества жизни на селе, обеспечение работников жилплощадью

	Телекоммуникационная инфраструктура

	32
	Строительство волоконно-оптических линий передач и внедрение цифрового телевидения
	ОАО «Ростелеком»
	Населенные пункты района


	2019-2025
	Увеличение ёмкости телефонной станции, повышение качества обслуживания населения района

	Инженерная и коммунальная инфраструктура

	33
	Модернизация существующих тепловых и водопроводных сетей микрорайона «Таежный» с.Екатеринославка
	Администрация Октябрьского района
	с. Екатеринославка
	2013
	Снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, повышение качества предоставляемых коммунальных услуг и улучшение условий проживания граждан

	34
	Строительство квартальной котельной
	Администрация Октябрьского района
	с. Екатеринославка
	2014-2025
	

	35
	Строительство очистных сооружений микрорайона Таежный
	Администрация Октябрьского района
	 с.Екатеринославка
	2014-2025
	

	36
	Строительство полигона для сбора ТБО
	Администрация Октябрьского района
	с.Екатеринославка
	
	

	37
	Бурение водозаборных скважин
	Администрация Октябрьского района
	Микрорайон Таежный, котельная №2 СПОШ №2, котельная м-на «Северный», с.Романовка
	2014-2021
	обеспечение населения качественной питьевой водой



Для обеспечения заявленных темпов роста экономики необходимо доведение объема инвестиций к 2025 году до уровня 1 млрд. рублей, что позволит обновить социальную и промышленную инфраструктуру, повысить качество жизни граждан.

Бюджетная система
Главная цель реформирования бюджета – создание условий и предпосылок для максимально эффективного управления муниципальными финансами в соответствии с приоритетами экономической политики района.

Основные задачи, направленные на решение стратегической цели:
- отмена льгот по местным налогам;
- реализация комплекса мер по обеспечению полного финансирования обязательств, взятых на себя органами власти района. Будет проводиться работа по инвентаризации бюджетных обязательств, итогом которой должна стать выработка предложений по отказу от финансирования тех мероприятий, которые не способствуют устойчивому экономическому росту;

- внедрение программно-целевого принципа в бюджетном процессе. В рамках этого направления необходимо разработать и внедрить систему распределения бюджетных ассигнований по программам, которые нацелены на решение острых социальных и экономических проблем;

- реформирование системы муниципальных унитарных предприятий и бюджетных учреждений. Суть этой реформы – сократить муниципальный сектор и одновременно повысить его эффективность. 
Банковский рынок

В целях развития системы кредитных отношений, роста инвестиций в экономику района определены основные направления деятельности кредитных организаций:

- развитие перспективных форм кредитования;

- стимулирование роста вложений ресурсов кредитных организаций в финансирование национальных и приоритетных инвестиционных проектов;

- участие кредитных организаций в программах развития ипотечного кредитования и стимулирования жилищного строительства;

- расширение кредитования малого и среднего бизнеса.

Земельная и имущественная политика

Стратегической целью в сфере земельной и имущественной политики является обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом района, в том числе земельными ресурсами.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач, позволяющих обеспечить рост доходов местного бюджета и оперативное решение вопросов местного значения:

- совершенствование порядка регистрации и учета муниципального имущества;

- разграничение муниципального имущества между сельскими поселениями;

- обеспечение сохранности и эффективности использования муниципального имущества;

- совершенствование существующей системы учета земель и методов управления в сфере земельных отношений;
- включение в реестр имущества, построенного и приобретенного за счет средств местного бюджета по полному учету объектов муниципальной собственности;

- выявление и включение в реестр муниципальной собственности неучтенного муниципального имущества;

- выявление земельных участков, расположенных в муниципальном образовании, используемых без оформленной земельно-правовой документации, в целях  полного охвата всех юридических и физических лиц, предпринимателей земельными платежами (арендной платой, земельным налогом);

- взаимодействие с органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ним, с целью выявления новых землепользователей и собственников нежилых объектов недвижимости; 

- увеличение доходов местного бюджета за счет поступлений арендной платы за землю и взыскания необоснованного обогащения;

- разграничение земельных участков по уровням собственности, для последующей регистрации права за муниципалитетом.

Приоритетными направлениями деятельности по достижению поставленных задач на период реализации стратегии является:

1) проведение полной инвентаризации имущества, полный контроль со стороны управления имущественных отношений, сопоставление данных инвентаризации и выявление неучтенных объектов недвижимости;

2) приватизация муниципального имущества, не задействованного в обеспечении решения вопросов местного значения района;

3) содействие главам поселений в завершении  оформления невостребованных земельных долей в муниципальную собственность поселений;

4) проведение оценки рыночной стоимости объектов муниципального имущества для последующей передачи в аренду;

5) реализация прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества района;


6) содействие главам поселений в оформлении бесхозяйных объектов, 


7) вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в ведении сельсоветов с дальнейшим предоставлением таких участков в аренду;

8) проведение производственного земельного контроля  по использованию земельных участков в соответствии с договорами;

9) претензионная работа по взысканию арендной платы;


10) проведение технической инвентаризации муниципального недвижимого имущества для последующей регистрации права за муниципалитетом в Управлении Росреестра.

Демография

Стратегической целью демографической политики района является принятие эффективных мер по снижению темпов естественной убыли населения, стабилизации численности населения и созданию условий для ее роста, а также увеличение продолжительности жизни, особенно в ее активной, трудоспособной части.
Для реализации указанной стратегической цели необходимо решить следующие основные задачи:

- снижение смертности населения, прежде всего, высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте и молодежи;

- увеличение продолжительности активной жизни на основе создания условий и формирования мотиваций для ведения здорового образа жизни, сокращения потребления алкоголя и табака, последовательной борьбы с распространением наркотиков, алкоголизмом, существенного снижения заболеваемости социально значимыми и социально опасными для окружающих заболеваниями, в том числе туберкулезом;

- повышение рождаемости, в первую очередь за счет создания условий для рождения в семьях второго и последующих детей;

- привлечение и закрепление в районе квалифицированных специалистов, в том числе выпускников начальных, средних профессиональных и высших учебных заведений.

Решение данных задач позволит к 2025 году добиться улучшения демографической ситуации в районе увеличить численность населения до 19,5 тыс.человек, а также повысить среднюю продолжительность жизни до 70 лет.





Рынок труда

Приоритетным направлением работы центра занятости населения на протяжении периода реализации стратегии  является максимальная  активизация безработных граждан на рынке труда, проведение мероприятий по активной политике занятости с привлечением средств работодателей.


В целях обеспечения максимальной эффективности проведения политики занятости населения в районе разработаны  мероприятия по содействию занятости населения, для выполнения которых необходимо полное взаимодействие с органами местного самоуправления и работодателями.  Финансирование  мероприятий будет производиться из средств федерального и областного бюджетов, а также будут привлекаться средства предприятий и организаций.

Реализация мероприятий по содействию занятости населения Октябрьского позволит:

· создать условия для посредничества и быстрейшего трудоустройства незанятых граждан, оказывать консультационные услуги по вопросам трудоустройства;

· обеспечить временное трудоустройство безработных и незанятых граждан на общественные работы не менее 90 человек;

· по программе для граждан, особо нуждающихся в социальной защите, трудоустроить не менее  8 человек;

· предоставить возможность профессионального образования с целью дальнейшего трудоустройства 38 безработным гражданам;

· организовать трудоустройство 70 несовершеннолетних подростков;

оказать содействие  самозанятости  6 безработным гражданам
Образование
Стратегической целью развития системы образования района является обеспечение доступности качественного образования каждого гражданина, соответствующего современным требованиям общества.
Реализация этой цели предполагает решение следующих приоритетных задач:
- обеспечение плана мероприятий («дорожных карт»), направленных на повышение открытости, эффективности и качества системы образования в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации № 599, № 597 от 07 мая 2012 года;
- обеспечение доступности дошкольного образования за счет формирования достаточной сети образовательных организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования - строительство нового дошкольного учреждения в с.Екатеринославка на 140 мест; пристройки детского сада №1 с.Екатеринославка «Солнышко»;
- развитие вариативных форм дошкольного образования, в том числе предшкольного образования, групп по присмотру и уходу, семейных детских садов;
- модернизация материально-технической базы общеобразовательных учреждений – увеличение доли общеобразовательных учреждений, соответствующих требованиям стандартов; 
- переход на новые образовательные стандарты, внедрение образовательных программ, ориентированных на инновационное развитие, индивидуализацию, профильное изучение информационно-коммуникационных технологий, приобретение практических навыков и умений; 

- создание системы качественного дополнительного образования детей - с 2013 года планируется увеличение доли детей получающих услуги по дополнительному образованию до 71,46 %, а к 2020 году до 75%. Увеличение охвата учащихся дополнительным образованием будет происходить за счет открытия дополнительных групп;

- формирование системы выявления одаренных детей и талантливой молодежи;

- обеспечение непрерывного мониторинга здоровья обучающихся, их физической подготовки, обеспечение учащихся полноценным школьным питанием;

- привлечение частных инвесторов в систему образования;

- формирование предложений по созданию механизмов кооперирования учреждения профессионального образования с профильными предприятиями и организациями для формирования устойчивых двусторонних связей по прохождению производственной практики, трудоустройству выпускников, гарантий молодым специалистам, а также непрерывного образования для сотрудников;

- повышение эффективности кадрового обеспечения образования; 
- обеспечение жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- стимулирование и мотивация труда работников системы образования  - довести заработную плату до 25-35 тыс.рублей;

- организация дистанционного образования детей-инвалидов на дому  по образовательным программам  общего образования.  Создание безбарьерной среды для детей- инвалидов.
Здравоохранение

Стратегической целью развития здравоохранения района,  как и области, является преодоление негативных демографических тенденций, связанных с качеством здоровья, за счет создания системы здравоохранения преимущественно профилактической направленности, обеспечивающей равную доступность и качество квалифицированных услуг, соответствующих международным стандартам оказания медицинской помощи, для всех категорий населения района.
     Ведущим звеном отечественного здравоохранения является амбулаторно-поликлиническая помощь. Это самый массовый вид медицинской помощи, обеспечивающий высококвалифицированное медицинское обслуживание населения.

Решение основной стратегической цели предполагает реализацию следующих приоритетных задач:
- увеличение роли профилактики заболеваний и формирования здорового образа жизни;

 - проведение систематических и массовых диспансеризаций, вакцинопрофилактики, наблюдения за группами риска, санаторно-курортного лечения;        

- повышение профессионального уровня медицинских работников с их постоянным переобучением и освоением передовых технологий;

- оптимизация численности и структуры врачебных кадров: врачей, среднего, младшего медицинского персонала, прочего персонала;

- оптимизация объемов оказания неотложной скорой медицинской помощи;

- развитие первичной медико-санитарной помощи с формированием института врача общей практики, укрепление участковой службы и системы неотложной помощи;

- развитие информационных технологий и систем, укрепление материально-технической базы  здравоохранения.

Культура

Стратегической целью развития культуры района является  формирование имиджа территории как значимого культурно-исторического муниципального образования.

Достижение указанной цели предполагает осуществление следующих основных задач:

- повышение качества жизни граждан Октябрьского района путем предоставления им возможности саморазвития через регулярные занятия творчеством по свободно выбранному ими направлению, воспитание (формирование) подрастающего поколения в духе культурных традиций страны, создание условий для развития творческих способностей и социализации современной молодежи, самореализации и духовного обогащения творчески активной части населения. Увеличение уровня удовлетворенности качеством предоставления услуг с 71% населения района  в 2013 году до 90% к 2018 году;

обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры как результат повышения качества и количества оказываемых ими муниципальных услуг, доведения средней заработной платы с 13700 рублей в 2013 до  43154 рублей  в 2018 году;

развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры, к 2018 году 20% высококвалифицированных специалистов культуры от общего числа работников;

повышение престижности и привлекательности профессий в сфере культуры, вручение материального поощрения главы  «За личный вклад в развитие культуры» трем работникам ежегодно и вручение поощрения «Одаренной, талантливой и активной молодёжи Октябрьского района» 10 лауреатов ежегодно;

сохранение культурного и исторического наследия народов Российской Федерации, обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, реализация творческого потенциала нации. Увеличение доли объектов культурного наследия, находящихся на территории муниципального образования, в общем количестве до 60%

повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры;

обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли. Увеличение доли подключенных библиотек к Интернет- сети к 2018 году до 45% от общего числа, увеличение доли учреждений культуры, имеющих сайт в сети «Интернет» до 100% к 2018 году;

формирование конкурентной среды в отрасли культуры путем расширения грантовой поддержки творческих проектов;

создание условий для творческой самореализации жителей Октябрьского района. 

вовлечение населения в создание и продвижение культурного продукта. Увеличение численности участников культурно — досуговых мероприятий ежегодно на 0,1% от общего населения;

участие сферы культуры в формировании комфортной среды жизнедеятельности населенных пунктов;

- строительство здания многофункционального комплекса, объединяющего кинотеатр, оборудованный современной техникой проецирования, детскую школу искусств, молодежный центр;

- строительство пристройки к музею с новыми техниками формирования выставочного пространства и демонстрации экспонатов с помещением для оборудования фондохранилища, которое приведет к увеличению выставочных залов на 30%, решит проблему с фондохранилищем на 100%;

- проведение капитальных ремонтов зданий сельских домов культуры в селах Максимовка, Романовка, Песчаноозерка приведет к  улучшению качества предоставления муниципальных услуг в области культуры.

Физическая культура и спорт

Стратегической целью развития физической культуры и спорта являются создание доступной инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом, обеспечивающей потребности и отвечающей требованиям спортсменов и населения района, активно занимающихся спортом. Формирование внешней мотивации ведения здорового образа жизни.

Достижение основной цели предполагает решение следующих задач:

- вовлечение населения района в систематические занятия физической культурой и спортом;

- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном, спортивным залом посредством привлечения частных инвесторов;

- обустройство дворовых площадок, школьных и дошкольных  территорий уличными спортивными тренажерами;
- расширение кадрового потенциала преподавателей, тренеров, специалистов физической культуры и спорта.

В результате реализации поставленных задач увеличится удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.

Социальная защита населения
Основными стратегическими целями в сфере социальной защиты населения являются:

снижение бедности и социального неравенства;

повышение качества жизни граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с действующим законодательством;

повышение результативности и эффективности социальной помощи и социального обслуживания.

Для достижения стратегических целей предполагается решить следующие основные задачи: обеспечение адресности социальной защиты населения, компенсации инвалидам; поощрение граждан, имеющих заслуги перед Российской Федерацией,  Амурской областью и Октябрьским районом.

Указанная задача достигается путем:

- адресная социальная помощь малоимущим гражданам;

- предоставления  субсидий малообеспеченным гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 
- повышения качества жизни граждан, имеющих заслуги перед государством, благодаря предоставлению пособий, социальных выплат и др.
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ СОЦИАЛЬНО- ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА
Реализация Стратегии социально-экономического развития территории позволит достичь следующих основных показателей социально-экономического развития Октябрьского района, значения которые представлены в таблице 9.

Таблица 9.
Основные показатели социально- экономического

развития Октябрьского района на период до 2025 года
	Показатели
	Ед. измерения
	2012 
	2015
	2020
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Численность населения
	человек
	19118
	19250
	19350
	19500

	Коэффициент естественного прироста населения
	на 1000 человек населения          
	+1,1
	+1,1
	+1,3
	+1,5

	Среднемесячная заработная плата по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства
	рублей
	21911,5
	23847
	33385
	43400

	Инвестиции в основной капитал
	тыс. руб.
	475475
	496212
	664050
	988640

	Уровень самообеспеченности  
консолидированного бюджета 
	%
	34,2
	34,5
	34,8
	35

	Добыча угля (на территории района)
	тыс. тонн
	858
	950
	1350
	1350

	Производство круп
	тыс. тонн
	3,499
	5,0
	7,5
	10,0

	Посевные площади, всего
	тыс. га
	93,975
	114,3
	128,2
	130,0

	в том числе: соя
	тыс. га
	76,51
	86,9
	90,3
	91,0

	зерновые
	тыс. га
	14,155
	23,3
	32,0
	33,0

	картофель
	тыс. га
	0,817
	0,8
	0,8
	0,8

	овощи
	тыс. га
	0,09
	0,09
	0,09
	0,09

	Производство продукции сельского хозяйства
	
	
	
	
	

	Зерновые культуры (в весе            
после доработки)            
	тыс. тонн
	20,1
	43,3
	67,7
	70,0

	Соя                         
	тыс. тонн
	99,0
	104,2
	135,5
	140,0

	Картофель                   
	тыс. тонн
	12,5
	13,9
	14,3
	14,5

	Овощи                       
	тыс. тонн
	1,5
	1,5
	1,5
	1,6

	Мясо на убой (в жив.весе)               
	тыс. тонн
	1,47
	1,5
	1,7
	1,7

	Молоко                      
	тыс. тонн
	6,39
	7,6
	8,8
	9,0

	Яйца                        
	млн. штук          
	2,4
	2,9
	2,9
	2,9

	Поголовье скота и птицы во всех категориях хозяйств
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	гол.
	3726
	4350
	5220
	5500

	в том числе коровы
	гол.
	1767
	2200
	3000
	3100

	Свиньи
	гол.
	2267
	2500
	3000
	3200

	Птица
	тыс. гол
	19,2
	18,0
	20,0
	20,0

	Годовой объем ввода жилья   
	кв. м         
	1231
	1507
	1000
	1100

	Общая площадь жилых         
помещений, приходящаяся     
в среднем на 1 жителя       
района                  
	кв. м              
	21,4
	20,8
	22,0
	23,5

	Число общеобразовательных учреждений
	ед.
	15
	15
	14
	14

	Число детских дошкольных учреждений
	ед.
	9
	9
	10
	10

	Обеспеченность местами детей в детских дошкольных учреждениях, всего 
	%
	73
	73
	79
	85

	Среднегодовая численность   
занятых в экономике района
	человек
	5694
	5750
	5850
	6000

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	4
	4,9
	5
	5,1
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_1447478276.xls
Диаграмма1

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012



родилось

умерло

Естественное движение численности населения, человек

295

295

327

275

295

295

326

313

261

327

291

324

298

277



Лист1

				родилось		умерло

		2008		295		295

		2009		326		313

		2010		261		327

		2011		291		324

		2012		298		277

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1447586995.xls
Диаграмма1

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009

		2010		2010		2010

		2011		2011		2011



ВСЕГО

Животноводство

Растеневодство

Объём продукции с/х, млн. рублей

550.6

128.9

421.7

653.222

171.1136

482.108

689.315

176.36

512.955

731.27

163.45

567.82

1257.83

242.09

1015.74



Лист1

				ВСЕГО		Животноводство		Растеневодство

		2007		550.6		128.9		421.7

		2008		653.222		171.1136		482.108

		2009		689.315		176.36		512.955

		2010		731.27		163.45		567.82

		2011		1257.83		242.09		1015.74

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1454160657

_1454160699

_1447853853.xls
Диаграмма1

		2007

		2008

		2009

		2010

		2011

		2012



Столбец1

125

134.3

298

254

348.8

475.5



Лист1

				Столбец1		Ряд 2		Ряд 3

		2007		125		2.4		2

		2008		134.3		4.4		2

		2009		298		1.8		3

		2010		254		2.8		5

		2011		348.8

		2012		475.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1448111019.xls
Диаграмма1

		2015

		2020

		2025



Инвестиции, тысяч рублей

Инвестиции ЗАО "Амурский уголь "

237000

424485

514527



Лист1

				Инвестиции, тысяч рублей

		2015		237000

		2020		424485

		2025		514527

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1447586860.xls
Диаграмма1

		2007		2007		2007		2007

		2008		2008		2008		2008

		2009		2009		2009		2009

		2010		2010		2010		2010

		2011		2011		2011		2011



ВСЕГО

с/х п/п

кфх

лпх

Объем продукции сельского хозяйства в разрезе категорий хозяйств, млн. рублей

550.6

280.2

53.2

217.2

653.222

270.909

51.245

331.067

689.315

306.234

80.223

302.858

731.27

342.29

99.61

289.36

1257.83

629.36

218.29

410.18



Лист1

				ВСЕГО		с/х п/п		кфх		лпх

		2007		550.6		280.2		53.2		217.2

		2008		653.222		270.909		51.245		331.067

		2009		689.315		306.234		80.223		302.858

		2010		731.27		342.29		99.61		289.36

		2011		1257.83		629.36		218.29		410.18

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1443858514.xls
Диаграмма1

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012



Выбыло

Прибыло

Миграция

485

475

386

452

603

412

984

654

841

730



Лист1

				Выбыло		Прибыло

		2008		485		475

		2009		386		452

		2010		603		412

		2011		984		654

		2012		841		730

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1447250903.xls
Диаграмма1

		2010

		2011

		2012



Инвестиции, тысяч рублей

Инвестиции ЗАО "Амурский уголь "

17406

17115

78919



Лист1

				Инвестиции, тысяч рублей

		2009		18340

		2010		17406

		2011		17115

		2012		78919

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.





Лист2

		






_1427870093.xls
Диаграмма1

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009

		2010		2010		2010

		2011		2011		2011



Розничная торговля

Платные услуги

Общественное питание

Потребительский рынок, млн. рублей

164.4

82.8

6.7

230.3

110.2

9.3

277.3

144.3

11.7

337

179.6

13.1

473.2

223.5

20.8



Лист1

				Розничная торговля		Платные услуги		Общественное питание

		2007		164.4		82.8		6.7

		2008		230.3		110.2		9.3

		2009		277.3		144.3		11.7

		2010		337		179.6		13.1

		2011		473.2		223.5		20.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1429945117.xls
Диаграмма1

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009

		2010		2010		2010

		2011		2011		2011



Посевная площадь, тыс. га

Производство зерна, тыс. тонн

Производство сои, тыс. тонн

37.626

15.7

22.8

34.885

18.7

23.1

48.814

25.1

26.7

51.514

9

40.3

65.066

20.4

71.3



Лист1

				Посевная площадь, тыс. га		Производство зерна, тыс. тонн		Производство сои, тыс. тонн

		2007		37.626		15.7		22.8

		2008		34.885		18.7		23.1

		2009		48.814		25.1		26.7

		2010		51.514		9.0		40.3

		2011		65.066		20.4		71.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1427272171.xls
Диаграмма1

		Обрабатывающее производство

		Добыча полезных ископаемых

		Производство тепловой энергии



Структура

Структура промышленного производства

13.5

70

16.5



Лист1

				Структура

		Обрабатывающее производство		13.5

		Добыча полезных ископаемых		70

		Производство тепловой энергии		16.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






