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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



	от 14.10.2014
	
	                                         № 775

	с. Екатеринославка 



	Об утверждении муниципальной программы Октябрьского района «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения района на 2015-2020 годы»
	


В соответствии Бюджетным кодексом РФ, с постановлением Правительства Амурской области от 29.07.2013 № 329 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Амурской области, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности», распоряжением Правительства Амурской области от 12.08.2013 № 117-р «Об утверждении Перечня государственных программ Амурской области и постановления Правительства Амурской области от 25.09.2013 № 454 «Об утверждении государственных программ Амурской области «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение пожарной безопасности населения области на 2014-2020 годы» Администрация Октябрьского района

п о с т а н о в л я е т:


1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения района на 2015-2020 годы».

         2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Октябрьского района





  
С.Л.Дементьев

УТВЕРЖДЕНО

постановлением Главы Октябрьского района

от _________2014 №   ___

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА

«СНИЖЕНИЕ РИСКОВ И СМЯГЧЕНИЕ ПОСЛЕДСТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА, А ТАКЖЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ РАЙОНА НА 2015-2020 ГОДЫ»

Паспорт муниципальной программы

	1
	Наименование  муниципальной программы
	     Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения района на 2015-2020 годы

	2
	Координатор муниципальной программы
	    Заместитель главы администрации Октябрьского района по финансам и экономике – начальник финансового управления

	3
	Участники муниципальной программы
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации Октябрьского района;

Отдел сельского хозяйства администрации Октябрьского района

Отдел образования администрации Октябрьского района;

Отдел  культуры администрации Октябрьского района;

       

	4
	Цель программы
	Минимизация социального, экономического и экологического ущерба наносимого населению, экономике и природной среде Октябрьского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ведения военных действий, совершения актов терроризма, экстремизма, снижение уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений.

	5
	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение надежной защиты населенных пунктов района от пожаров.

2. Обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах.

3. Обеспечение безопасности граждан на территории района за счет снижения уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской деятельности.

4. Исполнение муниципальных функций для реализации основных направлений муниципальной политики Октябрьского района в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

5. Совершенствование системы профилактики правонарушений в молодежной и подростковой среде, создание системы правового просвещения всех социальных, возрастных групп и слоев населения.  

	6
	Перечень подпрограмм, включенных в состав муниципальной программы
	1. Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 2015-2020 годы».

2. Профилактика правонарушений в Октябрьском районе на 2015-2020 годы.

3. Профилактика терроризма и экстремизма  в Октябрьском  районе на 2015-2020 годы. 

	7
	Этапы (при их наличии) и сроки реализации муниципальной программы в целом и в разрезе подпрограмм
	Срок реализации муниципальной программы 2015-2020 годы

	8
	Конечные результаты реализации муниципальной программы
	Снижение количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, а также происшествий на водных объектах (далее – деструктивные события) до 51 единиц с 65 единиц.

Повышение уровня антитеррористической защищенности путем информирования организаций и населения Октябрьского района.

Увеличение обеспеченности резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС муниципального характера на территории района на 22%.

Снижение количества подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел на 10%.

Снижение общего числа совершаемых преступлений на 5%                                                     Доля несовершеннолетних и молодежи, вовлеченных в трудовой процесс увеличится на 100%


1. Характеристика сферы реализации муниципальной программы

 Октябрьский район расположен в юго-восточной части Амурской области в зоне умеренного географического пояса. Климатические условия района континентальные с муссонными чертами. Преобладает западный перенос воздушных масс, развита циклоническая деятельность. Континентальностъ климата выражается большими годичными и суточными амплитудами температур воздуха, муссонность - почти исключительно северо-западными ветрами зимой, резким преобладанием летних осадков. Среднегодовая температура воздуха от 0 до -80С. Безморозный период до 150 дней. Средняя температура в июле месяце от +17 до +300. Средняя температура в январе от -26 до -42 град. С. Годовое количество осадков составляет до 430 мм. Зимой снежный покров 15 см. Среднегодовая скорость ветра- до 3,6 м/сек., весной и осенью в отдельные дни достигает 20 - 25 м/сек.  Зимой образуется слой сезонной мерзлоты до 2-3 метров, максимально 3,2 метра, полностью оттаивающий к началу июля.

Большую часть района занимает кустарниковая растительность, северо-восточная часть района сплошной лесной массив, поймы речек и пади заболочены,  третья часть территория распахана. В лесах преобладают смешанные породы деревьев: береза, осина, дуб, лиственница  в пойменных местах по берегам реки ива, сплошной кустарник и луговая растительность. С хозяйственной деятельностью в районе все больше появляется хвойных деревьев.

В районе протекают мелкие реки Ивановка, Дим. Начало ледостава на водных объектах отмечается в конце ноября. Реки и водоемы промерзают до дна, в течении зимы покрываются несколькими слоями наледи. Вскрываются в конце апреля, весеннее половодье незначительное. Наиболее высокий уровень воды совпадает с выпадением обильных осадков во второй половине лета (июль-август). В это время на реках проходит ряд паводков, во время которых уровень воды поднимается на 0,5-0,8 метра. В это время реки выходят из берегов, затопляя пойму. Подъем уровней воды до максимальных отметок опасности населению, объектам экономики не представляет.

Озера, как правило, старичного происхождения, невелики по размерам, приурочены к долинам рек и заболочены. На территории района расположено 9 водохранилищ. Из них одно водохранилище («Варваровское», собственник ООО «Амурский уголь») имеет гидротехническое сооружение, построенное по проекту, остальные построены хозяйственным способом. Все гидротехнические сооружения, при возникновении аварий на них опасности населению и объектам экономики не представляют.

Многолетними наблюдениями на территории района отмечены такие опасные природные явления как  крупный град, сильный ливневый дождь, сильный ветер, засуха, природные пожары.

Градом наносится ущерб сельскому хозяйству, жилому фонду, объектам экономики. На территории района град наблюдается преимущественно в южной и центральной  части. По данным средних многолетних наблюдений град может выпадать в пределах 5% территории района на площади до 12 км2. 

На территории района отмечаются сильные дожди. Сильные дожди наблюдаются преимущественно в последней декаде мая – второй декаде июня, третьей  декаде июля – августе. При воздействии сильного ливневого дождя возможно подтопление сельскохозяйственных угодий, причинения вреда посевам культурных растений, подтопление и частичное разрушение участков дорог районного значения. 

В летние месяцы территория Октябрьского района подвергается засухе. Длительный засушливый период с температурой воздуха 33 – 360, температурой почвы 55 – 600, может привести к гибели культурных и диких растений, нанесению ущерба сельскому хозяйству. От засухи страдают в основном сельские районы. От засухи может пострадать значительная часть территории района (до 80%). 

На территории района наблюдаются шквалистые ветры в порывах до 25 – 30 м/сек, наносившие материальный ущерб жилому фонду, объектам социальной сферы, объектам жизнеобеспечения населения. Шквалистый ветер  отмечается ежегодно преимущественно в апреле – мае, реже в сентябре – октябре. В результате воздействия опасного природного явления возникали аварии на энергетических и коммунальных сетях, которые приводили к чрезвычайным ситуациям, пожарам. 

 Территория Октябрьского района подвержена природным пожарам. Длительный засушливый период с температурой воздуха 33 – 360, температурой почвы 55 – 600, неконтролируемые палы могут привести к возникновению природных пожаров. Природные пожары наносят ущерб сельскому хозяйству, жилому фонду, объектам экономики. От природных пожаров часто страдают сельскохозяйственные угодья. Природными пожарами при несвоевременном выполнении требований правил пожарной безопасности на территории повелений (создание минерализованных полос, очистка территории от горючих материалов, сухой растительности, промасленной ветоши) наносится ущерб жилым и хозяйственным постройкам. 

Чрезвычайные ситуации природного характера на территории района могут быть вызваны природными пожарами, градом, засухой, сильными ветрами выпадением сильных ливневых дождей. Опасные природные явления могут стать причиной аварий на транспортных коммуникациях, коммунальных и энергетических сетях, нарушения нормальных условий проживания населения, привести к потерям и значительному материальному ущербу.

           Исходя из географических характеристик (рельефа, климата, растительности и гидрографии), наличие обширных территорий высоких луговых трав, зарослей кустарников, жаркого сухого лета вызывают крупные степные пожары, а сильные сухие ветры (весной и осенью) быстрое его распространение на большую территорию, чем создается угроза населению и населенным пунктам района.

По территории района проходит участок Свободненского отделения Забайкальской железной дороги. Общая протяжённость участка Транссибирской железнодорожной магистрали  на направлении Завитинск – Белогорск 108 км, дорога электрифицирована. Имеются  однопутные ветки на угольный разрез «Ерковецкий» - 45 км, на комбинат хранения нефтепродуктов – 9 км. Железнодорожным транспортом по территории района перевозятся опасные грузы (взрывчатые материалы, АХОВ, нефтепродукты).

Общая протяжённость автомобильных дорог 420 км,  из них 383 км с твёрдым покрытием. По северу района проходит федеральная автомагистраль. Грузооборот автомобильного транспорта составляет 900 тыс.тонн в год. Все населённые пункты связаны с районным и областным центрами автобусным сообщением.

Высокую степень опасности представляют аварии и катастрофы на транспортных коммуникациях:

· аварии и катастрофы техногенного характера на транспорте (пожары, сход и опрокидывание подвижного состава и транспортных средств в результате нарушений правил перевозки и неисправности подвижного состава, в том числе при 

перевозке опасных грузов (АХОВ, ВВ, нефтепродуктов). Наибольшая опасность представляется населению, проживающему на железнодорожных станциях и в населенных пунктах, расположенных вдоль магистралей;

· аварии и катастрофы на транспорте, вызванные воздействием опасных природных явлений (разрушения транспортных коммуникаций,  приостановке транспортного сообщения в результате ливневых дождей, снежных заносов, буранов, метелей). Возможные потери в результате аварий на транспорте могут составить до 5 человек пострадавших, выход из строя до 3 км железнодорожного  полотна, до 35 км автомобильных дорог и 11 мостов. Возможно нарушение транспортного сообщения между населенными пунктами, что затруднит проведение эвакуационных мероприятий  и  АСДНР. Участки повышенной  аварийности на автомобильных дорогах «Екатеринославка - Тамбовка – Благовещенск», «Екатеринославка – Райчихинск» и «ст.Екатеринославка - ст.Троебратка». 

На территории района расположены  12 опасных  объектов, в том числе:

	Пожароопасные объекты

Взрывоопасные объекты
	3

1

	Гидротехнические сооружения
	9


Чрезвычайные ситуации техногенного характера могут возникнуть при нарушении правил эксплуатации, правил пожарной безопасности на:

- объектах по хранению и реализации нефтепродуктов;

- объекте по хранению и переработке зерна;

- складе ВВ; 

- энергетических системах и системах связи;

- коммунальных системах жизнеобеспечения;

- авариями и катастрофами на транспортных коммуникациях.

Аварии на объектах по хранению и реализации нефтепродуктов, связанные разливом, горением, взрывом нефтепродуктов могут привести к ЧС с масштабами от локального до территориального уровня. Аварийные ситуации могут быть вызваны ошибками персонала, неисправностью оборудования, нарушением технологического процесса. При авариях на нефтебазах, складах хранения нефтепродуктов, базах топлива, автозаправочных станциях возможен разлив нефтепродуктов, воспламенение, разлив с горением, взрыв, образование огненного шара, загрязнение почвы, грунтовых вод и открытых водоемов. При горении нефтепродуктов возможно загрязнение воздуха продуктами горения. Все эти факторы могут отрицательно сказаться на здоровье жителей.

Поражающими факторами взрывных явлений приняты наиболее характерные для таких аварий поражающие факторы – воздушная ударная волна, образующаяся в результате взрывов топливно-воздушных смесей, а так же осколочное действие, возникающие при разрыве сосудов высокого давления.

Количественная оценка поражающего действия указанных факторов определялась на основе расчета следующих параметров:

- избыточного давления во фронте ударной волны;

- продолжительности фазы сжатия ударной волны;

- импульса фазы сжатия ударной волны;

- массы осколков;

- дальности полета осколков;

- скорости полета осколков.

В качестве явлений, инициирующих чрезвычайные ситуации на промышленных объектах, рассматриваются:

- детонация облаков топливно-воздушных смесей;

- дефлаграция облаков топливно-воздушных смесей;

разрыв сосудов высокого давления.

В качестве показателей последствий взрывных явлений на промышленных объектах вследствие действия воздушной ударной волны, образующейся в результате взрыва топливно-воздушных смесей приняты:

- для людей – количество человек, получающих смертельное поражение (без учета влияния мер экстренной медицинской помощи) при условиях их нахождения на открытой местности, в зданиях и сооружениях;

- для окружающей место аварии застройки – степени разрушения зданий, сооружений промышленной и селитебной зоны.

Аварии на энергетических системах могут привести к кратковременному отключению электрической энергии потребителям, авариям на системах жизнеобеспечения населения, аварии на системах связи могут привести к кратковременной потере управления;

Аварии на системах жилищно – коммунального хозяйства могут привести к отключению тепловой энергии потребителям, прекращению водоснабжения, выводу из строя объектов водоотведения, нарушению нормальных условий проживания населения, значительному материальному ущербу;

При авариях на транспортных коммуникациях возможны: сход и опрокидывание подвижного состава и транспортных средств при нарушении правил перевозки и эксплуатации, их неисправности; взрывы и пожары на транспорте, перевозящем взрывчатые материалы, сжиженные углеводородные газы, легко воспламеняющиеся жидкости. 

Выпадение обильных осадков от 260 мм до 785 мм может вызвать наводнения на реках, при переполнении водохранилищ разрушение гидротехнических сооружений, подтопление территорий, размыв и разрушение дорог.

Низкие температуры воздуха и маломощный снежный покров приводят к глубокому промерзанию почвы,  способствует возникновению аварий на тепловых и электрических сетях, объектах жизнеобеспечения населения.

Опасность здоровью и жизни населения так же представляют пожары в жилых домах. За последние пять лет от пожаров погибло 31 чел. (в 2007 – 6, 2008 – 6, 2009 – 2, 2010 – 11, 2011 –6 чел.).

На территории района возможно возникновение чрезвычайных ситуаций, вызванных эпидемиями и эпизоотиями посредством заноса с территории других районов.  За период с 1964 года  заболевания опасными болезнями: эпидемия холеры, бешенство, туляремия,  сибирская язва, бруцеллез, брюшной тиф, геморрагическая лихорадка с почечным синдромом (ГЛПС), грипп, ящур не отмечалось. Возможен занос птичьего гриппа воздушно-капельным путём или перелётными дикими птицами. Наиболее опасный сценарий ЧС может привести к ущербу в объёме 50 млн. рублей.

На состояние общественной безопасности в Октябрьском районе опреде​ленное влияние оказывают следующие факторы: его географическое положе​ние; многонациональный состав его населения; социально-экономические проблемы района, в том числе рост цен на потребительском рынке, в сфере государст​венных услуг и тарифов жилищно-коммунального хозяйства; низкий уровень жизни определенной части населения района; криминальная активность пред​ставителей этнических землячеств и неформальных движений экстремистской направленности; многочисленные нарушения иностранцами миграционного за​конодательства Российской Федерации.

Предпринимаемые сегодня меры по борьбе с терроризмом и экстремиз​мом требуют консолидации усилий органов государственной власти и органов местного самоуправления Октябрьского района, правоохранительных органов, общественных объединений и всего населения. Успешное решение вопросов профилактики терроризма и экстремизма возможно только с использованием комплексного подхода, соответствующих финансовых и материально-технических средств.

Основными проблемами вопросов пожарной безопасности и защиты на​селения и территорий района от чрезвычайных ситуаций, а также терроризма и экстремизма являются:

несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вы​зова из-за удаленности;

низкий уровень защищенности населения, территорий и учреждений со​циальной сферы от пожаров;

несвоевременное сообщение о пожаре (возгорании) в пожарную охрану;

низкий уровень улучшения материально-технической базы и состояние объектов постоянного размещения подразделений пожарной охраны;

недостаток     пожарной     техники,     многофункционального     пожарно-технического
оборудования   и  пожарного     снаряжения    (с    учетом существующего уровня риска пожаров на территории);

снаряжение спасателей по истечении срока эксплуатации подлежит обя​зательной замене;

для обеспечения готовности, исходя из уровней угроз чрезвычайных си​туаций, необходимо дооснастить подразделения поисково-спасательной служ​бы средствами для ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, газоспасательных, пиротехнических, водолазных и других специальных работ;

для профилактической работы необходимы специальная техника и обо​рудование;

места постоянного размещения подразделений спасателей требуют улуч​шения материальной базы и ремонта;

необходимость реконструкции системы оповещения;

рост правонарушений и числа преступлений с использованием оружия и совершенных под воздействием наркотических средств;

осложнение оперативной обстановки на территории района по линии противодействия экстремизму в последние годы;

низкий уровень правовой грамотности населения;

невозможность внедрения аппаратно-программного комплекса «Безопас​ный город»;

недостаточная работа по укреплению межнациональных связей, форми​рованию толерантного отношения людей разных конфессий, информированию об антитеррористической деятельности;

низкий уровень антитеррористической защищенности объектов социаль​ной сферы района;

несоответствие штатной структуры управленческого аппарата и большого количества полномочий, возложенных на районную территориаль​ную подсистему единой государственной системы предупреждения и ликвида​ции чрезвычайных ситуаций (далее - АОТП РСЧС).

Прогноз возможных военных угроз, в том числе последствий применения современных средств поражения по объектам экономики района, чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера и пожаров показывает, что они могут представлять существенную угрозу населению района, могут при​носить огромный материальный ущерб (прямой и косвенный), имеют долго​временные экологические и социальные последствия.

Сложившееся положение требует разработки и реализации неотложных и долгосрочных мер, направленных на повышение защищенности населения и критически важных объектов экономики района от чрезвычайных ситуаций различного характера (природного, техногенного, биолого-социального, терро​ристического, военного), а также от чрезвычайных ситуаций, связанных с по​жарами и происходящих на акваториях и в результате террористических и экс​тремистских актов.

Принимаемые меры дают положительный результат в динамике снижения совершаемых преступлений на территории района, что в свою очередь способствует созданию единой системы профилактики правонарушений на её территории.

В то же время, оперативная обстановка в районе продолжает оставаться напряжённой. Особый подход, в том числе в рамках программных мероприятий, требуется в решении вопросов общественной безопасности граждан.

За 6 месяцев 2014 года увеличилось число преступлений, связанным причинением тяжкого вреда здоровью (200% с 1 до 3), краж (6% с 84 до 89).

На территории района несовершеннолетними или при их участии совершено 10 преступлений, в 2013 году 7. Рост подростковой преступности составил 28,6 %. Распространенным видом преступления среди несовершеннолетних остается кража. Причиной является желание удовлетворения личных сиюминутных или престижных потребностей в имуществе и в ценностях-бытовая аппаратура, мобильные телефоны, денежные средства.  Средний возраст подростков, совершивших преступление от 13 до 18 лет. 

Основные проблемы в профилактике правонарушений:

рост преступлений, совершённых несовершеннолетними на 28,6% по сравнению с 2013 годом;

низкий уровень правовой грамотности населения;

В современных условиях для эффективной борьбы с преступностью требуется дальнейший комплексный подход, и принятие эффективных мер профилактики правонарушений с их реализацией через подпрограмму.

Именно программный подход в решении профилактических задач имеет большое значение для устойчивого и динамичного развития района, так как основным приоритетом при её реализации является обеспечение безопасности жителей района, повышение уровня защищённости общества от внутренних угроз, что является составляющей частью критериев оценки социально – экономического развития района.

2. Приоритеты в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и ожидаемые конечные результаты


Приоритеты направлений Октябрьского района в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также последствий террористических и экстремистских актов, обеспечения пожарной безопасности, осуществления поиска и спасания людей во внутренних водах района определены в федеральных, областных и районных нормативно-правовых актах.

Плановые мероприятия по защите населения района от чрезвычайных ситуаций и других опасных явлений, а также терроризма и правонарушений будут осуществляться по основным направлениям:

повышение уровня защиты населенных пунктов от пожаров;

повышение уровня обеспечения готовности системы гражданской оборо​ны к защите населения, материальных и культурных ценностей на территории района от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и межму​ниципального характера (далее - чрезвычайные ситуации);

повышение качества организации и выполнения работ по предупрежде​нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлению поиска и спасания людей во внутренних водах района;

повышение уровня профилактической работы, направленной на улучше​ние итогов оперативно-служебной деятельности по пресечению правонаруше​ний, терроризма и экстремизма в Октябрьском районе.

Целью Программы является минимизация социального, экономического и экологического ущерба наносимого населению, экономике и природной среде рабочего поселка (пгт) Прогресс от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха​рактера, ведения военных действий, совершения актов терроризма, экстремиз​ма и правонарушений.

Для достижения целей Программы необходимо решить следующие зада​чи:

1) обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах;

2) обеспечение безопасности граждан на территории района за счет сни​жения уровня преступности посредством формирования действенной системы
профилактики правонарушений, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской
деятельности.

3) исполнение муниципальных функций для реализации основных направлений в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных си​туаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Программа включает в себя 3 подпрограммы:

1. «Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»;

2. «Профилактика правонарушений, профилактика терроризма и экстремизма»;

3. «Обеспечение реализации основных направлений муниципальной политики района в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций».

Проблемы и задачи муниципальной программы с указанием сроков и этапов ее реализации отражены в соответствии с таблицей 1
Таблица 1 

Проблемные вопросы, задачи и результаты реализации муниципальной программы

	№ п/п
	Формулировка решаемой проблемы
	Наименова​ние задачи муниципальной про​граммы
	Наименование подпрограм​мы, направ​ленной на ре​шение задачи
	Сроки и этапы реализа​ции под​програм​мы
	Конечный результат под​программ

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Основные         проблемы системы гражданской обороны, защиты населения и террито​рий от чрезвычайных ситуа​ций:

снаряжение спасателей по истечении срока эксплуата​ции подлежит обязательной замене;

для обеспечения готов​ности, исходя из уровней угроз чрезвычайных ситуаций, необ​ходимо дооснастить подразде​ления поисково-спасательной службы средствами для ликви​дации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, газо​спасательных, пиротехниче​ских, водолазных и других специальных работ;

для профилактической работы необходимы специаль​ная техника и оборудование;

места постоянного раз​мещения подразделений спаса​телей требуют улучшения ма​териальной базы и ремонта;

необходимость реконст-рукции системы оповещения


	Обеспечение   эф​фективного предупреж​дения и лик​видации чрезвычай​ных     ситуа​ций   природ​ного и техно​генного    ха​рактера        и происшест​вий   на   вод​ных объектах
	Развитие сис- темы граждан​ской обороны, защиты насе​ления и терри​торий от чрез​вычайных си​туаций


	2015-2020
	Объемы запасов в целях ГО в отношении к планируемым повысятся на 22%

Увеличение количества спа​сенных людей при ЧС и происшествиях на 8 чел.

Увеличение количества спа​сенных людей в дорожно-транспортных происшестви​ях на 14 чел.

Доля населенных пунктов Амурской области, оборудо​ванных действующей систе​мой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%



	2.
	Основные проблемы в профилактике правонаруше​ний, терроризма и экстремиз​ма:

увеличение числа выяв​ленных лиц, ранее уже нару​шавших закон 

увеличение числа преступлений, совер​шенных под воздействием нар​котиков;

низкий уровень правовой грамотности населения;

невозможность внедре​ния аппаратно-программного комплекса «Безопасный го​род»;

осложнение оперативной обстановки на территории об​ласти по линии противодейст​вия экстремизму в последние годы;

деятельность молодёж​ных неформальных объедине​ний радикальной направленно-

сти;

                 недостаточная работа по укреплению межнациональных связей, формированию толерантного отношения людей разных конфессий, информированию об антитеррористической деятельности;

         низкий уровень антитеррористическ4ой защищенности объектов социальной сферы района
	Обеспече-ние   безопас​ности    граж​дан на терри​тории района    за    счет снижения уровня    пре​ступности посредством формирова​ния      дейст​венной    сис​темы профи​лактики пра​вонаруше​ний, а также выявление   и. устранение причин        и условий, способст​вующих осуществле​нию     терро​ристической и    экстреми​стской    дея​тельности


	Профилактика правонарушений в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы 
	2015-2020
	Снижение общего числа совершаемых преступлений на 5%.

Количество преступлений и правонарушений, совер​шаемых ежегодно несовер​шеннолетними, учащимися организаций начального профессионального образо​вания, в том числе детьми-сиротами и детьми, остав​шимися без попечения роди​телей, снизится на 20%.

Доля несовершеннолет​них из группы «риска», вовлеченных в трудо​вой процесс увеличится на 100%

Создание условий, спо​собствующих недопущению совершения актов террори​стического и иного экстре​мистского характера на тер​ритории области (сведено к 0).

Снижение количества за​регистрированных преступ​лений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, в общем числе зарегистрированных преступлений на 10%.

	3.
	Противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования  «Октябрьский район» от террористических и экстремистских актов.
	Исполне​ние муниципальных функций для реализации основных направлений в сфере гра​жданской обороны, защиты на​селения Октябрьского района 


	Профилактика терроризма и экстремизма в Октябрьском районе на 2015 - 2020 годы
	2015-2020
	Стопроцентное достиже​ние целей и задач подпро​граммы


3. Описание системы подпрограмм

Для решения второй задачи муниципальной программы выделяется от​дельная подпрограмма «Развитие системы гражданской обороны, защиты насе​ления и территорий от чрезвычайных ситуаций» целью которой является обеспечение
эффективного   предупреждения        и        ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах.

Задача подпрограммы:

обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных си​туаций.

Для решения третьей задачи муниципальной программ выделяются от​дельные подпрограммы «Профилактика правонарушений» и «Профилактика терро​ризма и экстремизма», целью которых являются обеспечение безопасности граж​дан на территории района за счет снижения уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской деятельности.

Задачи подпрограммы:

1. Совершенствование системы профилактики правонарушений в молодежной и подростковой среде.

2. Создание системы качественного правового просвещения всех социальных, возрастных групп и слоев населения.

3. Профилактика правонарушений среди отдельных категорий граждан.

4. Противодействие распространению   идеологии терроризма и экстремизма, путём совершенствования системы информационного противодействия терроризму и экстремизму.

5. Осуществление мер организационного и технического характера, направленных на повышение уровня   антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств.

Для решения четвертой задачи муниципальной программы выделяется отдельная подпрограмма «Обеспечение реализации основных направлений го​сударственной политики района в сфере гражданской обороны, защиты насе​ления и территорий от чрезвычайных ситуаций», целью которой является ис​полнение государственных функций для реализации основных направлений го​сударственной политики Октябрьского района в сфере гражданской обороны, за​щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожар​ной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Задача подпрограммы:

обеспечение эффективного функционирования системы управления си​лами и средствами гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

4. Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы.

Муниципальная программа базируется на следующих положениях:

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 № 513-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение по​жарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»;

Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах орга​низации законодательных (представительных) и исполнительных органов госу​дарственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах орга​низации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терро​ризму»;

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстре​мистской деятельности»;

Федеральный закон от 21.12 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и терри​торий  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера»;

Указ Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 «О Страте​гии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрез​вычайных ситуаций»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 16.03. 2013 № 223 «О федеральной целевой программе «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013 - 2017 годы»;

Закон Амурской области от 06.03.1997 № 151-ОЗ «О защите населения и территорий области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха​рактера»;

Постановление Правительства Амурской области от 04.10.2012 № 546 «Об утверждении Плана реализации отдельных мероприятий по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техно​генного характера на территории Амурской области на 2012-2015 годы»;

Постановление Правительства Амурской области от 12.10.2012 № 575 «О создании и сохранении территориального страхового фонда документации на объекты повышенного риска и объекты систем жизнеобеспечения населения Амурской области»;

иных нормативных правовых актах Амурской области в сфере снижения рисков и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечения безопасности населения района.

3. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет средств бюджета Октябрьского района приводится в приложении № 3 к муниципальной программе, ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы района из различных источников финансирования приводится в Приложении № 4 к муниципальной программе.


Финансовое обеспечение муниципальной программы в период 2015-2020годов составляет 2238000 рублей за счет районного бюджета, в том числе:

-2015 – 273.0 тыс. рублей

-2016 – 373.0 тыс. рублей

-2017 –  373.0 тыс. рублей

-2018 – 373.0 тыс. рублей

-2019 – 423.0 тыс. рублей

-2020 – 423.0 тыс. рублей. 

6. Планируемые показатели эффективности муниципальной программы.

Состав показателей и индикаторов муниципальной программы опреде​лен исходя из:

· наблюдаемости значений показателей и индикаторов в течение срока
реализации муниципальной программы;

· охвата всех наиболее значимых результатов выполнения основных мероприятий муниципальной программы.

Для муниципальной программы предусмотрены отдельные показатели и индикаторы реализации программных мероприятий.

Показателями эффективности муниципальной программы являются:

1. Снижение количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, а также происшествий на водных объектах на 7% (с 65 в 2014 году до 51 в 2020 году).

2. Доля населенных пунктов Октябрьского района, прикрытых пожарными частями от общего количества населенных пунктов составит 100 %.

3. Доля населенных пунктов района, обеспеченных информационными материалами по противопожарной защите населения составит 100%.

4. Повыситься уровень антитеррористической защищенности   путем информирования организаций всех форм собственности и населения района.

5. Увеличится обеспеченность резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС муниципального характера на территории района на 22%

6. Снижение количества подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел на 10%.

Мероприятия муниципальной программы района обеспечивают дости​жение показателей, установленных указами Президента Российской Федерации от 07.07.2012 № 603 «О реализации планов (программ) строительства и разви​тия Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских форми​рований и органов и модернизации оборонно-промышленного комплекса», от 01.01. 2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Рос​сийской Федерации».

Показатели и индикаторы муниципальной программы приняты в увязке
с целями и задачами муниципальной программы и с достижениями приорите​тов государственной политики в сфере реализации муниципальной программы.
.

Эффективность подпрограмм муниципальной программы увязана с эф​фективностью муниципальной программы в целом за счет ориентации подпро​грамм и их основных мероприятий на решение конкретных задач муниципальной программы, обозначенных выше.

7. Риски реализации государственной программы. 

Меры управления рисками

В процессе реализации муниципальной программы могут проявиться риски, связанные с наличием объективных и субъективных факторов.

Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации муниципальной программы и достижения поставленных целей и решения задач, позво​ляет выделить внутренние и внешние риски.

Внешние риски:

экономические риски, которые подразумевают влияние возможной неста​бильной экономической ситуации в стране, экономического кризиса и т.п. на показатели эффективности реализации муниципальной программы;

природный риск, который может проявляться в экстремальных климати​ческих явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима и т.п.). Такие явления могут оказывать влияние на увеличение количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, резко превышающие средне​статистические расчетные показатели;

изменение регионального и муниципального законодательства в части финансирования;

изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федера​ции и муниципальными образованиями;

невыполнение в районе плана по доходам, что повлечет уменьшение ли​митов бюджетных обязательств, следовательно, недофинансирование меро​приятий предусмотренных муниципальной программой.

Внутренние риски:

разрыв управленческой вертикали на уровне муниципальных образова​ний;

внутреннее сопротивление изменениям ведомственных структур и кад​ров.

Эффективное управление рисками входит в сферу ответственности ис​полнителей муниципальной программы. 

В целях управления рисками реализации муниципальной программы в неё включены мероприятия, направленные на надежность и эффективность реализации муниципальной программы в целом, эффективность внутреннего контроля, соответствие федеральным законам и нормативам.

Конечным результатом управления рисками является их минимизация.

Минимизация рисков возможна при:

1) недопущении снижения показателей готовности системы гражданской обороны, а также созданию условий для ее совершенствования;

2)
уменьшении       величины   ущерба при чрезвычайных ситуациях
и обеспечении минимизации числа пострадавших и погибших в них, смягчении
остроты социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;

3) существенном повышении уровня обеспечения пожарной безопасности
района;

4) повышении уровня обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

5) повышения профессиональной подготовленности сотрудников и работников государственной противопожарной службы и других видов пожарной охраны;

6) участии Администрации района и в тех или иных муниципальных программах финансовой помощи из средств регионального бюджета и различных внебюджетных фондов.

ПОДПРОГРАММА 

«РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ НА 2014-2020 ГОДЫ»

Паспорт подпрограммы 

	1.
	Наименование подпро-граммы
	Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

	2.
	Координатор подпро-граммы
	       Администрация района (начальник отдела по делам ГО и ЧС администрации района)

	3.
	Участники подпро-граммы
	       Отдел по развитию инфраструктуры Администрации района

	4.
	Цель подпрограммы
	      Обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах

	5.
	Задачи подпрограммы
	       Обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

	6.
	Этапы (при наличии) и сроки реализации подпрограммы
	       2015-2020 годы

	7.
	Объемы ассигнований 
	           Финансирование подпрограммы в полном объеме осуществляется из местного бюджет в сумме 900,00 тыс. рублей, в том числе:

- 2015 – 150,0 тыс. рублей,

- 2016 – 150,0 тыс. рублей,

- 2017 –  150,0 тыс. рублей,

- 2018 – 150,0 тыс. рублей,

- 2019 – 150,0 тыс. рублей,

            - 2020 – 150,0 тыс. рублей

	8.
	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	       Повышение объема резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и муниципального характера на территории Октябрьского района по отношению к потребности на 15%

        Повышение объема запасов в целях гражданской обороны в отношении к планируемым объемам на 22%

         Доля населенных пунктов Октябрьского района, оборудованных действующей системой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы


Сфера реализации подпрограммы охватывает практически всю сферу развития системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

В настоящее время сформирован новый облик гражданской обороны, главная особенность которого заключается в осуществлении мероприятий по защите населения не только от опасностей военного времени, но и от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время. Это повышает социальную значимость гражданской обороны и ее востребованность в обществе.

Сформирована целостная законодательная и нормативная правовая база на федеральном  и региональном уровнях, преобразуется система управления гражданской обороны в систему управления в кризисных ситуациях на базе использования ресурсов Национального центра управления в кризисных ситуациях, внедряются современные методы информирования и оповещения населения, развивается система обучения всех категорий населения в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций на основе современных обучающих методик и технических средств.


Система гражданской обороны включает в себя следующие направления:

1. Совершенствование правового регулирования в области гражданской обороны.

2. Система управления гражданской обороны (пункты управления, система оповещения гражданской обороны, общероссийская комплексная система информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей – ОКСИОН).

3. Защита населения, материальных и культурных ценностей (инженерная защита, радиационная, химическая и биологическая защита, противопожарная защита, эвакуация населения, материальных и культурных ценностей, первоочередное обеспечение населения, срочное захоронение трупов в военное время).

4. Разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.

5. Силы гражданской обороны (аварийно-спасательные формирования, спасательные службы, материально-техническое обеспечение).

6. Подготовка и обучение в области гражданской обороны.

7. Финансирование мероприятий по гражданской обороне.

8. Меры по реализации Основ единой государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2020 года.

За последние 3 года Октябрьское районное звено АОТП РСЧС участвовало  в ликвидации одной чрезвычайной ситуации (далее – ЧС) на территории района (крупномасштабное наводнения август-сентябрь 2013 года.)

По состоянию на 31 октября 2013 года были подтоплены 4 (четыре) населенных пункта (с. Екатеринославка, с. Смелое, с.Панино, с.Короли), в том числе:

жилых домов 42 (61 квартира), приусадебных участков 122, хозяйственных построек - 85, объектов экономики - нет, объектов жизнеобеспечения - нет, потенциально опасных и социально значимых объектов - нет, транспортной инфраструктуры (3 дороги, автодорога Екатеринославка – Смелое, Екатеринославка – Преображеновка, Борисоглебка – Ильиновка, 1 мост с.Романовка) и сельхозугодий (33726 га по результатам обследования).

Основными проблемами, порождающими возникновение техногенных ЧС являются:


высокий уровень износа основных и производственных фондов и систем защиты;

низкий уровень подготовленности и практических навыков обслуживающего персонала;

отсутствие на объектах промышленности и транспорта резервных источников электроснабжения;

ухудшение материально-технического обеспечения, снижения качества регламентных работ, повышенный износ и разрушение оборудования;


нарушение   правил   и   техники   безопасности, неосторожное обращение с огнем и умышленные поджоги;

высокий уровень выработки ресурса основного технологического обору​дования и неудовлетворительное состояние основных фондов в целом;

нарушение правил дорожного движения, а также правил и требований при эксплуатации всех видов транспорта;

нерешенность вопроса утилизации токсических отходов, не созданы ор​ганизации и предприятия, допущенные к проведению подобных работ.

Для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и террито​рий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера создана районная подсистема РСЧС.

В состав сил районной подсистемы РСЧС входят подразделений муниципальные и объектовые аварийно-спасательные формирования и подразделения ППС Амурской области, которые непосредственно принимают участие в лик​видации последствий чрезвычайных ситуаций и спасении населения района.

Основными проблемами подразделений муниципальных и объектовых аварийно-спасательных формирований и подразделений ППС Амурской области являются:

снаряжение спасателей по истечении срока эксплуатации подлежит обя​зательной замене;

для обеспечения готовности, исходя из уровней угроз чрезвычайных си​туаций, необходимо дооснастить подразделения муниципальных и объектовых аварийно-спасательных формирований и подразделений ППС Амурской области средствами для ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, газоспасательных, пиротехнических и других специальных работ;

для профилактической работы необходимы специальная техника и обо​рудование;

места постоянного размещения подразделений спасателей требуют улуч​шения материальной базы и ремонта.

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации

подпрограммы, цели, задачи

Основой для разработки подпрограммы являются следующие норматив​ные правовые акты:

Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах орга​низации законодательных (представительных) и исполнительных органов госу​дарственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах орга​низации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21.12 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и терри​торий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 16.03.2013 № 223 «О федеральной целевой программе «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013 - 2017 годы»;

Закон Амурской области от 06.03.1997 № 151-ОЗ «О защите населения и территорий области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха​рактера»;

Постановление Правительства Амурской области от 04.10.2012 № 546 «Об утверждении Плана реализации отдельных мероприятий по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техно​генного характера на территории Амурской области на 2012-2015 годы»;

Постановление Правительства Амурской области от 12.10.2012 № 575 «О создании и сохранении территориального страхового фонда документации на объекты повышенного риска и объекты систем жизнеобеспечения населения Амурской области»;

иные нормативные правовые акты Амурской области в сфере снижения рисков и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природно​го и техногенного характера, а также обеспечения безопасности населения об​ласти.

Постановление главы района  от 14.02.2006 № 48 «О создании запасов материально – технических, продовольственных, медицинских и иных средств в

целях гражданской обороны»;

Постановление главы района № 462 от 30.05.2011 «Об утверждении Положения об организации обучения населения, не занятого в сферах производства и обслуживания, по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций»;

Постановление главы района от 05.03.2012 № 215 «О порядке создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Октябрьском районе»;

Постановление главы района от 19.06.2012 года № 556 «Об организации и ведения гражданской обороны на территории Октябрьского района»

Постановление главы района от 12.01.2012 № 38 «О  районном звене Амурской областной территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

Постановление главы района от 29.11.2010 № 1062 «О создании единой дежурно-диспетчерской службы Октябрьского района »;

Постановление главы района от 06.08.2013 № 634 «О мероприятиях в период паводка на территории Октябрьского района»;

Постановление главы района от 17.01.2014№ 16 «О своевременном оповещении и информировании населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера».

Целью подпрограммы является:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах.

Для достижения цели потребуется решение следующей задачи:

Обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных си​туаций.

С выполнением поставленной задачи будут достигнуты следующие ко​нечные результаты:

объем резерва материальных ресурсов для ликвидации ГО и ЧС муници​пального характера на территории Октябрьского района повысится на 22% к базисному 2014 году;

доля населенных пунктов Октябрьского района, оборудованных действую​щей системой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%.

3.  Описание системы основных мероприятий.

Для решения поставленной задачи предусмотрены следующие основные мероприятия:

1.
Обеспечение мобилизационной готовности экономики.

В рамках данного мероприятия в соответствии с Федеральным законом от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Россий​ской Федерации» планируется проведение Администрацией Октябрьского района мероприятий по организации и обеспече​нию мобилизационной подготовки. 

Администрация Октябрьского района в сфере мобилизационной 

деятельности:

проводит мероприятия по мобилизационной подготовке экономики района;

заключает договоры (контракты) с организациями о поставке продукции, проведении работ, выделении сил и средств, об оказании услуг в целях обеспе​чения мобилизационной подготовки и мобилизации района.

В результате проведенных мероприятий мобилизационной подготовки будет обеспечено выполнение заданий на поставку продукции (работ, услуг) в расчетном году для нужд гражданской обороны района. В итоге повысится мобилизационная готовность экономики района.

2.
Создание, хранение, использование и восполнение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Октябрьского района.

В рамках данного мероприятия в соответствии с постановлением главы от 05.03.2012 № 215 «О порядке создания, хранения, использования и восполнения резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Октябрьском районе» планируется создание, хранение, использование и восполнение резервов материальных ресурсов Октябрьского района.

Резерв материальных ресурсов Октябрьского района в целях гражданской обороны и для ликвидации чрез​вычайных ситуаций природного и техногенного характера Октябрьского района к 2020 году будет доведен до 61% расчетной потребности.

Выполнение данного мероприятия способствует созданию резерва обору​дования и средств спасения для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

3.
Подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время.

В рамках данного мероприятия планируется:

проведение мероприятий по подготовке населения и территорий к дейст​виям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время; закупку и содержание средств индивидуальной защиты; обеспечение готовности к применению защитных сооружений;


укомплектованность учреждений необходимыми специалистами и оборудованием;

мероприятия по обучению населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время.

Выполнение вышеизложенного мероприятия позволит:

обеспечить не работающее население средствами индивидуальной защи​ты, наибольшую работающую смену организаций защитными сооружениями, в соответствии с плановыми показателями потребности;

укомплектовать специалистами и обеспечить приборами на 100 % учреж​дения сети наблюдения и лабораторного контроля;

довести количество учащихся организаций, осуществляющих образова​тельную, и работающего населения в процессе обучения по вопросам граждан​ской обороны, защиты от ЧС и террористических акций до 100% от общей чис​ленности.

4.
Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений.

В рамках данного мероприятия планируется:

осуществление руководства Администрацией района в пределах своих полномочий деятельностью подведомственных учреждений и методиче​ское руководство органами, специально уполномоченными на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и граждан​ской обороны при органах местного самоуправления;

финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений Администрацией района как главным распорядителем денежных средств районного бюджета.

5.
Реконструкция системы оповещения.

В рамках данного мероприятия планируется:

обновление базовой аппаратуры до уровня, соответствующего требовани​ям, предъявляемым к оповещению органов управления, сил гражданской обо​роны и населения района;

         тесное        взаимодействие        с   операторами сотовой и радиопоисковой связи;

использование имеющихся цифровых каналов связи и строящихся в районе волоконно-оптических линий.

Выполнение вышеизложенного мероприятия позволит:

сократить сроки доведения до сведения населения необходимой инфор​мации в 1,6 раза;

расширить информационное обеспечение населения и руководства Октябрьского района при угрозе, возникновении и ликвидации чрезвычайных си​туаций;

повысить уровень безопасности населения и территорий Октябрьского района при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций;

сокращение материальных, финансовых и экономических потерь;

повысить устойчивость функционирования объектов жизнеобеспечения и экономики Октябрьского района.

Комплекс мероприятий способствует решению поставленной подпро​граммой задачи посредством достижения планируемых показателей результа​тивности. Система мероприятий подпрограммы представлена в приложении № 1 к муниципальной программе.

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Объем бюджетных ассигнований, необходимый для реализации подпро​граммы   в 2015-2020 гг. составляет 900,00 тыс. рублей, в том числе:

2015 год - 150 тыс. рублей;

2016 год - 150 тыс. рублей;

2017 год - 150 тыс. рублей

2018 год - 150 тыс. рублей;

2019 год - 150 тыс. рублей;

2020 год - 150 тыс. рублей.

Финансирование подпрограммы в полном объеме осуществляется из районного бюджета.

5.   Планируемые показатели эффективности реализации подпрограммы и непосредственные результаты подпрограммы

Основными показателями эффективности реализации подпрограммы яв​ляются:

объем резерва материальных ресурсов в целях гражданской обороны и для ликвидации ЧС муници​пального характера на территории Октябрьского района по от​ношению к потребности повысится на 22% к уровню базисного 2014 года;

доля населенных пунктов Октябрьского района, оборудованных действую​щей системой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%.

В результате реализации подпрограммы к концу 2020 года планируется достичь следующих непосредственных результатов подпрограммы:

1. Мероприятия мобилизационной готовности будут исполнены в соответствии с плановыми показателями.

2. Количество учащихся организаций, осуществляющих образовательную
деятельность, и работающего населения в процессе обучения по вопросам гражданской обороны, защиты от ЧС и террористических акций будет доведено до 100% от общей численности.

3. Повысится обеспеченность гарантированного информирования населе​ния до 100% по вопросам гражданской обороны и защиты от опасностей, обусловленных чрезвычайными ситуациями и террористическими акциям.

Методика расчета индикаторов эффективности приведена в приложении № 5 к государственной программе.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПОДПРОГРАММА 

«ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ В ОКТЯБРЬСКОМ РАЙОНЕ НА 2015 – 2020 ГОДЫ»

Паспорт подпрограммы 

	1
	Наименование подпрограммы
	Профилактика правонарушений в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы

	2
	Координатор подпрограммы
	Заместитель главы администрации Октябрьского района по социальным вопросам



	3
	Участники подпрограммы
	Отдел образования Администрации района;

Отдел культуры Администрации района;

Администрация Октябрьского района.

	4
	Цель подпрограммы
	Обеспечение безопасности граждан на территории района за счет снижения уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений

	5
	Задачи подпрограммы
	1. Совершенствование системы профилактики правонарушений в молодежной и подростковой среде.

2. Создание системы качественного правового просвещения всех социальных, возрастных групп и слоев населения.



	6
	Этапы (при наличии) и сроки реализации подпрограммы
	2015-2020 годы

	7
	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы (с расшифровкой по годам ее реализации), а также прогнозные объемы средств, привлекаемых из других источников
	Всего – 1200,0 тыс. рублей, из них:

2015 – 100,0 тыс. рублей,

2016 – 200,0 тыс. рублей,

2017 – 200,0 тыс. рублей,

2018 – 200,0 тыс. рублей,

2019 – 250,0 тыс. рублей,

2020 – 250,0 тыс. рублей;

в том числе:

за счет средств местного бюджета – 1200,0 тыс. рублей, из них:

2015 – 100,0 тыс. рублей,

2016 – 200,0 тыс. рублей,

2017 – 200,0 тыс. рублей,

2018 – 200,0 тыс. рублей,

2019 – 250,0 тыс. рублей,

2020 – 250,0 тыс. рублей;

	8
	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	Снижение общего числа совершаемых преступлений на 5%.

Количество преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, учащимися профессиональных образовательных организаций, в том числе детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, снизится на 20%.

Доля несовершеннолетних из группы «риска», вовлеченных в трудовой процесс в рамках реализации программы увеличится на 100%.




1. Характеристика сферы реализации подпрограммы

Преступность, существующая в обществе, пронизывает различные его сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально – экономических преобразований. Поэтому особое значение приобретает выработка комплексных мер, направленных на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений. 

Безопасность граждан, их защищённость и удовлетворённость личной безопасностью – залог стабильной социальной обстановки в области и её экономического развития. 

Мероприятия долгосрочной целевой программы на 2013–2015 годы «Профилактика правонарушений в Октябрьском районе» осуществлялись в рамках единого системного подхода, что способствовало достижению положительного результата в профилактике правонарушений и приостановлению негативных процессов в экономике района и общественной жизни области.

Проводимая в 2013- 2014 годах профилактическая работа позволила улучшить итоги оперативно-служебной деятельности по направлениям обозначенных в программных задачах.

Принятые меры позволили улучшить состояние общественного порядка и безопасности на территории района и не допустить роста числа преступлений совершенных в общественных местах (0%, 35), и на улицах (0%,23).

Принимаемые меры дают положительный результат в динамике снижения совершаемых преступлений на территории района, что в свою очередь способствует созданию единой системы профилактики правонарушений на её территории.

В то же время, оперативная обстановка в районе продолжает оставаться напряжённой. Особый подход, в том числе в рамках программных мероприятий, требуется в решении вопросов общественной безопасности граждан.

За 6 месяцев 2014 года увеличилось число преступлений, связанным причинением тяжкого вреда здоровью (200% с 1 до 3), краж (6% с 84 до 89).

На территории района несовершеннолетними или при их участии совершено 10 преступлений, в 2013 году 7. Рост подростковой преступности составил 28,6 %. Распространенным видом преступления среди несовершеннолетних остается кража. Причиной является желание удовлетворения личных сиюминутных или престижных потребностей в имуществе и в ценностях-бытовая аппаратура, мобильные телефоны, денежные средства.  Средний возраст подростков, совершивших преступление от 13 до 18 лет. 

Основные проблемы в профилактике правонарушений:

рост преступлений, совершённых несовершеннолетними на 28,6% по сравнению с 2013 годом;

низкий уровень правовой грамотности населения;

В современных условиях для эффективной борьбы с преступностью требуется дальнейший комплексный подход, и принятие эффективных мер профилактики правонарушений с их реализацией через подпрограмму.

Именно программный подход в решении профилактических задач имеет большое значение для устойчивого и динамичного развития района, так как основным приоритетом при её реализации является обеспечение безопасности жителей района, повышение уровня защищённости общества от внутренних угроз, что является составляющей частью критериев оценки социально – экономического развития района.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит создать безопасные условия для пребывания граждан в общественных местах, предотвратить массовые волнения, повысить правовую грамотность граждан, что в свою очередь эффективно повлияет на развитие социальной сферы района.

2. Приоритеты государственной политики

в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» одним из главных направлений государственной политики в сфере обеспечения государственной и общественной безопасности на долгосрочную перспективу является создание единой государственной системы профилактики преступности и иных правонарушений, включая разработку и использование специальных мер, направленных на снижение уровня криминализации общественных отношений.

Целью подпрограммы является обеспечение безопасности граждан на территории района за счет снижения уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений.

Мероприятия подпрограммы «Профилактика правонарушений в Октябрьском районе на 2015–2020 годы» (далее – Подпрограмма) направлены на реализацию основных задач «Стратегии национальной безопасности до 2020 года».

Ещё одной актуальной задачей, которую планируется решать через разрабатываемую подпрограмму, является правовое просвещение жителей района. В Октябрьском районе сохраняется низкий уровень правовой грамотности граждан, большая часть жителей района не знает действующего законодательства. Следствием низкого уровня грамотности населения является тот факт, что они не могут эффективно защищать свои права в случае их нарушения или совершения правонарушения.

В рамках реализации «Основ государственной политики России в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан», Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации и в целях профилактики правонарушений, повышения правовой грамотности граждан, повышения уровня взаимодействия органов государственной власти, правоохранительных и правоприменительных органов, средств массовой информации в сфере правового просвещения жителей района в проект Подпрограммы включены мероприятия, направленные на создание системы качественного правового просвещения всех социальных, возрастных групп и слоёв населения, обеспечение доступа к официальной правовой информации.

Достижению указанных задач будут способствовать программные мероприятия, направленные на выявление, изучение причин и условий правонарушений, принятие мер по их устранению (минимизации, нейтрализации), повышение правосознания и уровня правовой культуры граждан.

Таким образом, в совокупности выше обозначенные обстоятельства обуславливают необходимость разработки и реализации мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование профилактической деятельности, с увязкой их по ресурсам.

Именно межведомственный и целевой подход к решению проблемы профилактики правонарушений позволит обеспечить безопасность граждан на территории района.

Мероприятия программы осуществляются в рамках единого системного подхода, что должно способствовать достижению эффекта в профилактике правонарушений и приостановлению негативных процессов в обществе и экономике района.

3. Описание системы основных мероприятий

Для достижения поставленной цели и решения задач подпрограммы предусматривается осуществление следующих основных мероприятий:

1. В рамках основного мероприятия «Пропаганда здорового и социально активного образа жизни»планируется реализация следующих мероприятий:

- проведение для несовершеннолетних и молодёжи фестивалей, мастер-классов, уроков и часов здоровья, тематических вечеров, конкурсов творчества, видеороликов, плакатов, организация передвижных выставок и библиодесантов, направленных на формирования ярких положительных образов о здоровом образе жизни и альтернативах негативных явлений в детской и молодёжной среде; 

      -развитие новых для района массовых видов спорта: велопробега, спортивного фестиваля для дошкольников в целях пропаганды социально активного образа жизни;

   -.совершенствование института «наставничества» на территории Октябрьского района

   -.реализация мероприятий в целях воспитания подростков, склонных к правонарушениям, которые предполагают:

а) организацию соревнований по пулевой стрельбе для детей «группы риска» и несовершеннолетних, состоящих на учёте в МО МВД России «Октябрьский»;

б) организацию весёлых стартов для детей «группы риска» и несовершеннолетних, состоящих на учёте в МО МВД России «Октябрьский» району;

  в) трудовая реабилитация несовершеннолетних, через развитие добровольческих организаций на территории района;

  г) организация временных рабочих мест для детей в возрасте от 14-18 лет.

2. В рамках основного мероприятия «Правовое информирование населения района» планируется выполнение следующих мероприятий:

- разработка и распространение среди молодёжи памяток (листовок) о порядке действия в экстремальных ситуациях и особенностях действующего законодательства РФ;

- Информирование населения района о деятельности МО МВД России «Октябрьский» в сфере профилактики преступлений и правонарушений посредством публикаций в газете «Наша жизнь»;

- работа лектория правовых знаний, проведение районной деловой игры «Я знаю свои права»;

- организация тематических встреч родителей с руководителями отдела образования, представителями правоохранительных органов, органов здравоохранения.

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Общий объем средств местного бюджета, необходимых для реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы», составляет 1200 тыс. рублей, из них:

2015 – 100,0 тыс. рублей,

2016 – 200,0 тыс. рублей,

2017 – 200,0 тыс. рублей,

2018 – 200,0 тыс. рублей,

2019 – 250,0 тыс. рублей,

2020 – 250,0 тыс. рублей;

в том числе:

за счет средств местного бюджета – 1200 тыс. рублей, из них:

2015 – 100,0 тыс. рублей,

2016 – 200,0 тыс. рублей,

2017 – 200,0 тыс. рублей,

2018 – 200,0 тыс. рублей,

2019 – 250,0 тыс. рублей,

2020 – 250,0 тыс. рублей;

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЪЕМА ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ГЛАВНЫМ РАСПОРЯДИТЕЛЯМ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

	п/н
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Объем ассигнований (районный бюджет) в тыс. руб.

	1.
	 Отдел образования администрации Октябрьского района
	700

	2
	Отдел культуры администрации   Октябрьского района
	500

	Всего
	1200


Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств местного бюджета Октябрьского района по годам ее реализации представлено в приложении №1к муниципальной программе.

5.Планируемые показатели эффективности реализации подпрограммы и непосредственные результаты подпрограммы

Показателями и индикаторами достижения цели и решения задачи настоящей подпрограммы являются:

снижение общего числа совершаемых преступлений на 5%.

количество преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, учащимися профессиональных образовательных организаций, в том числе детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, снизится на 10%;

доля несовершеннолетних и молодёжи, вовлеченных в трудовой процесс увеличится с 35 до 70.

В результате реализации подпрограммы к концу 2020 года будут достигнуты следующие непосредственные результаты подпрограммы:

снижение общего числа совершаемых преступлений на 5%;

количество преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, учащимися профессиональных образовательных организаций, в том числе детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, снизится на 10%;

доля несовершеннолетних и молодёжи, вовлеченных в трудовой процесс увеличится на 100%.

Оценка эффективности реализации подпрограммы представляет собой механизм контроля за выполнением мероприятий в зависимости от степени достижения задач, определенных подпрограммой.

Оценка эффективности реализации подпрограммы проводится на основании мониторинга, отчетов исполнителей и результатов проведенных контрольных мероприятий.


	МЕРОПРИЯТИЙ ПОДПРОГРАММЫ «ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ В ОКТЯБРЬСКОМ РАЙОНЕ»

№ п/п

Наименование задачи, программных мероприятий

Затраты, всего (тыс. рублей)

Сроки реализации

Исполнитель программных мероприятий

Ожидаемый результат (в количественном измерении)

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.

2019 г.

2020 г.

1

2

3

4

5

6

7

8

9

11

12

1. Пропаганда здорового и социально активного образа жизни

1.1.

Фестиваль «Мы «ЗА» здоровый образ жизни»

50

-

10,0

10,0

10,0

10

10

Отдел культуры, отдел образования

Пропаганда здорового образа жизни среди школьников района. Охват в 2015 – 2020 гг. около 3000 человек

1.2.

Соревнования по пулевой стрельбе для детей  «группы риска» и несовершеннолетних, состоящих на учёте в МО МВД России «Октябрьский»

35

-

5,0

5,0

5,0

10

10

Отдел культуры,

Отдел образования администрации Октябрьского района

Воспитание подростков, склонных к правонарушениям, пропаганда социально активного образа жизни. Участие ежегодно 15 человек

1.3.

Весёлые старты «Быстрей, выше, сильней» для детей  «группы риска» и несовершеннолетних, состоящих на учёте в МО МВД России «Октябрьский»

25

-

5,0

5,0

5,0

5,0

5

Отдел культуры

Отдел образования администрации Октябрьского района

Воспитание подростков, склонных к правонарушениям, пропаганда социально активного образа жизни. Участие ежегодно 30 человек 

1.4.

Фестиваль дошкольных учреждений

100

-

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

Отдел культуры

Отдел образования администрации Октябрьского района

Пропаганда здорового образа жизни среди дошкольников района. Охват  ежегодно около 100 человек. Проходит в 1 этап в июне

1 5

Организация временных рабочих мест для подростков в возрасте 14-18 лет

660

100

100

100

100

130

130

Отдел образования

Временное трудоустройство 70 подростков ежегодно

1 6

Велопробег «МЫ за спортивный образ жизни», посвященный дню основания с. Екатеринославка

75

15

15

15

15

15

Отдел культуры

Отдел образования администрации Октябрьского района

Пропаганда здорового образа жизни среди жителей района. Охват ежегодно около 30-50 человек.

1.7.

Передвижная  и стационарная выставка по программе  «Мы «ЗА» здоровый образ жизни»

50,0

-

10,0

10,0

10,0

10,0

10,0

Отдел культуры

Отдел образования администрации Октябрьского района

Пропаганда здорового образа жизни среди детей дошкольного возраста, школьников, молодежи и взрослого населения  района. Охват ежегодно около 500 человек. 

1.8.

Ежегодная выставка-конкурс детского художественного творчества среди учащихся ДШИ и воспитанников детских садов «Быть здоровым здорово!»

25

5

5

5

5

5

Отдел культуры

Пропаганда здорового образа жизни среди школьников района. Охват ежегодно около 40 чел. 

1  10

Конкурс на звание лучшего наставника молодежи

25

-

5

5

5

5

5

Отел образования

Участие в конкурсе не менее 10 наставников

1  11

Конкурс презентаций, видеороликов «Пусть всегда будет завтра!»

-

-

-

-

-

-

Отдел культуры

Библиотеки района.

Охват 200 чел.

ноябрь

1 12

Акция «Антитабак»

/31 мая день отказа от курения/

-

-

-

-

-

-

Отдел культуры

Охват 70 человек

1  13

Конкурс видеороликов «Я выбираю жизнь»

60

-

10,0

10,0

10,0

15,0

15

Отдел культуры

Пропаганда здорового образа жизни среди молодежи района. Охват ежегодно около 100 чел.

1  16

«Говори нет и сохрани своих друзей»; акция против наркотиков (приобретение футболок с логотипом акции)

70

-

10,0

10

10,0

20

20

Отдел культуры,

Отдел образования администрации Октябрьского района

Пропаганда здорового образа жизни среди молодежи района. Охват ежегодно около 200 чел.

1  18

Проведение акции «За здоровый образ жизни», «День борьбы с вредными привычками»

-

-

-

-

-

-

Отдел образования, отдел культуры

Пропаганда ЗОЖ среди школьников района. Охват в 2015 – 2020 гг. около 1000 чел.

2. Правовое информирование населения района

2.1.

Разработка и распространение среди молодёжи памяток (листовок) о порядке действия в экстремальных ситуациях и особенностях действующего законодательства РФ

25

-

5

5

5

5

5

Отдел культуры

Отдел образования администрации Октябрьского района

Устранение причин и условий, способствующих совершенствованию правонарушений молодёжью, изготовление и распространение листовок силами волонтёров среди школьников и молодёжи. В 2015 – 2020 гг. в количестве 1500 экземпляров

2.2.

Информирование населения района о деятельности МО МВД России «Октябрьский» в сфере профилактики преступлений и правонарушений посредством публикаций в газете «Наша жизнь»

-

-

-

-

-

-

-

МО МВД России «Октябрьский»

Информирование населения о деятельности правоохранительных органов в районе. Ежеквартальные публикации информации в газете «Наша жизнь»  за 2015 – 2020 гг. (28 статей)

2.3.

Оказание информационно-правовой помощи учащимся, защита их интересов: работа лектория правовых знаний, проведение районной деловой игры «Я знаю свои права»

-

-

-

-

-

-

-

Отдел образования,

Устранение причин и условий, способствующих совершенствованию правонарушений учащимися, изготовление и распространение листовок

2  4

Организация тематических встреч родителей с руководителями отдела образования, представителями правоохранительных органов, органов здравоохранения

-

-

-

-

-

-

-

Отдел образования, МБУЗ АО «Октябрьская больница», ПДН

Пропаганда семейных ценностей, оказание психолого-педагогической помощи родителям, распространение лучшего опыта семейного воспитания


	

	
	
	


III. МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПОДПРОГРАММА

«ПРОФИЛАКТИКА ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТЕМИЗМА В ОКТЯБРЬСКОМ РАЙОНЕ НА 2015-2020 ГОДЫ»

Паспорт подпрограммы

	1
	Наименование подпро​граммы
	Профилактика терроризма и экстремизма в Октябрьском районе на 2014 - 2020 годы

	2
	Координатор подпро​граммы
	Администрация Октябрьского района (начальник отдела по делам ГО и ЧС администрации района)

	3.
	Участники подпрограммы
	Администрация района, отдел МВД по Октябрьскому району; отдел культуры, работы с молодежью, архивного дела, физической культуры и спорта Администрации района.

	4
	Цель подпрограммы
	Противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования  «Октябрьский район» от террористических и экстремистских актов

	5
	Перечень основных мероприятий программы
	1. Информирование жителей Октябрьского района о тактике действий при угрозе возникновения террористических актов, посредством размещения информации в районной газете.

2. Публикация  статей по профилактике терроризма и экстремизма.

3. Организация подготовки проектов, изготовления, приобретения буклетов, плакатов, памяток и рекомендаций для учреждений,  предприятий и  организаций, расположенных на территории Октябрьского района, по антитеррористической тематике.

4. Обеспечение подготовки и размещения в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера.

5. Организация распространения и размещения на информационных стендах печатной продукции с номерами  телефонов специализированных служб для сообщения о фактах экстремистской и террористической деятельности.

6. Организация выставки «Защитим себя от терроризма».

7. Проведение митинга-акции «Мы против террора».

8. Проведение праздника национальностей проживающих в Октябрьском районе «Россия – наш общий дом».

9. Организация выставки «Вместе против террора».

10. Организация цикла выставок «Культура народов мира».

11.  Проведение ролевой игры «Пять принципов мира».

	6.
	Этапы (при наличии) и сроки реализации под​программы
	2015-2020 годы

	7.
	Объемы бюджетных ас​сигнований подпрограм​мы (с расшифровкой по

годам ее реализации), а
	Всего – 138,0 тыс. рублей, 

из них: 2015 -  23.0 тыс. рублей, 

           2016 -  23.0 тыс. рублей,

 2017 -   23.0 тыс. рублей,

 2018 -  23.0 тыс. рублей,

 2019 -  23.0 тыс. рублей,

 2020 -   23.0 тыс. рублей

	
	также прогнозные объе-
	

	
	мы средств, привлекае-
	

	
	мых из других источни-
	

	
	ков
	

	8
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1. Создание условий, исключающих распространение экстремистских и других антиобщественных настроений среди населения                           Октябрьского района.

2. Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории Октябрьского района.

3. Распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся образовательных учреждений Октябрьского района.

4. Гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности.

5. Формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ;

6. Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности;

7. Недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;

8. Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории Октябрьского района идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через средства массовой информации.


	9.
	Система организации контроля  за исполнением программы


	Администрация района ежеквартально  и по итогам  каждого года осуществляет контроль за реализацией программы. Вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы

Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы» (далее – подпрограмма) является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи Октябрьского района к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации при​нимающего населения к быстрорастущим этнокультурным диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию нашего района.

Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

В Октябрьском районе накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышение толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий.

Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в районе. Для реализации такого подхода необходима муниципальная подпрограмма по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений.

Подпрограмма    является    документом,    открытым    для    внесения    изменений    и дополнениями.

2.Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи


Основными целями подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы» являются противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования  «Октябрьский район» от террористических и экстремистских актов.


Основными задачами подпрограммы являются:


а) Уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий.


б) Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.


в) Формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения.


г) Информирование населения муниципального образования «Октябрьский район» по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.


д) Содействие правоохранительным органам  в  выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.

 
е) Пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий.


ж) Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.


з) Недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах районной инфраструктуры.

Срок реализации программы рассчитан на семь лет с 2014 по 2020 годы.

Реализация всех программных мероприятий рассчитана на весь период реализации программы включительно, выделение этапов не предусмотрено.

 
Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

3.Описание системы основных мероприятий


Для достижения поставленной цели и решения задач подпрограммы пре​дусматривается осуществление следующих основных мероприятий:

1. В рамках основного мероприятия «Формирование правосознания несо​вершеннолетних и молодежи с целью противодействия распространению идео​логии терроризма и экстремизма» планируется реализация следующих меро​приятий:

· постановка и прокат спектаклей нравственной и правовой направленности;

· организация, проведение и освещение «круглых столов», подготовка роликов, сюжетов, статей, программ, в том числе диалогового формата по профи​лактике терроризма и экстремизма;

· проведение районных мероприятий среди учащихся организаций профессионального образования района, направленной на вовлечение несовершеннолетних в патриотическую деятельность, профилактику проявлений экстремизма в молодёжной среде;

· реализация проектов молодёжных и детских общественных объединений - победителей районного конкурса проектов по организации работы с молодёжью, направленной на профилактику асоциальных явлений, противодействие терроризму и экстремизму;

· проведение районных мероприятий, целевых акций, направленных на формирование толерантности и межэтнической культуры, профилактику проявлений экстремизма в молодёжной среде;

· проведение ежегодных ассамблей молодёжных и детских общественных
объединений по развитию толерантности;

4. Ресурсное обеспечение


Общий объем средств районного бюджета, необходимых для реализации подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма на 2015-2020 годы» составляет 138,0 тыс. рублей, из них по годам:


2015 – 23,0 тыс. рублей,


2016 – 23,0 тыс. рублей,


2017 – 23,0 тыс. рублей,


2018 – 23,0 тыс. рублей,


2019 – 23,0 тыс. рублей,


2020 – 23,0 тыс. рублей.

Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Октябрьского района на очередной финансовый год и плановый период.

5. Нормативное обеспечение подпрограммы


Правовую основу для реализации подпрограммы определили:


а). Федеральные Законы от 06.03.2006. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»,  от 06.10.2003. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  от 25.07.2002. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»; 


б). Указ Президента Российской Федерации от 15.06. 2006. № 116 «О мерах по противодействию терроризму».
 

Разработка и принятие дополнительных нормативных правовых актов для обеспечения достижения целей реализации подпрограммы не предусматриваются.

6. Планируемые показатели эффективности реализации подпрограммы и непосредственные результаты подпрограммы

Подпрограмма носит ярко выраженный социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать позитивное влияние на различные стороны жизни населения муниципального образования «Октябрьский район».

Реализация подпрограммы позволит:

а) Создать условия для эффективной совместной работы подразделений Администрации района, правоохранительных органов, учреждений социальной сферы, общественных организаций и граждан района, направленной на профилактику экстремизма, терроризма и правонарушений.

б) Улучшить информационно-пропагандистское обеспечение деятельности по профилактике экстремизма, терроризма и правонарушений.

в) Стимулировать и поддерживать гражданские инициативы правоохранительной направленности.

г) Создавать условия для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка.

д) Повысить антитеррористическую защищенность мест массового пребывания граждан, создать условия для повышения оперативности реагирования правоохранительных органов на заявления и сообщения населения о преступлениях, правонарушениях и происшествиях в общественных местах района.

Полное и своевременное выполнение мероприятий программы будет способствовать созданию в общественных местах и на улицах района обстановки спокойствия и безопасности.

Экономическая эффективность подпрограммы будет выражена снижением прямых и косвенных экономических потерь от проявлений экстремизма, терроризма и преступлений в общественных местах.

Оценка эффективности реализации подпрограммы представляет собой механизм контроля за выполнением мероприятий в зависимости от степени достижения задач, определенных подпрограммой.

Оценка эффективности реализации подпрограммы проводится на основании мониторинга, отчетов исполнителей и результатов проведенных контрольных мероприятий.

Степень достижения результатов (ожидаемых результатов) производится на основании сопоставления фактически достигнутых значений показателей с их плановыми значениями. Сопоставление значений показателей эффективности проводится по каждому фактическому (ожидаемому) и базовому (плановому) показателям. На плановый период указываются плановые значения по годам.

Участники подпрограммы представляют координатору отчеты о реализации мероприятий, а также об эффективности использования бюджетных средств.

Исполнители несут ответственность за выполнение отдельных мероприятий подпрограммы.

Контроль включает:

периодическую отчётность исполнителей о реализации подпрограммы;

контроль за целевым и эффективным использованием выделенных средств;

контроль за соблюдением сроков и качеством выполнения муниципальных заказов и объёмов запланированных работ.

Участники подпрограммы ежеквартально не позднее 1 числа месяца, следующего за отчётным, представляют координатору отчёты о реализации мероприятий, а также об эффективности использования бюджетных средств.

Координатор подпрограммы предоставляет в отдел экономики и труда Администрации района ежегодную информацию о ходе выполнения подпрограммы.

Условиями прекращения реализации программы являются досрочное достижение целей и задач программы, а также изменение механизмов реализации государственной политики в области и районе обеспечения безопасности граждан на улицах и других общественных местах, профилактики правонарушений.

	Приложение № 1

К подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма в Октябрьском районе на 2014-2020 годы


Система программных мероприятий  подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма 

в Октябрьском районе на 2014-2020 годы»   

	№ п/п
	Наименование                              мероприятия
	Исполнитель
	Источники                   финансирования
	Объём финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	
	Всего
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	1.
	Информирование жителей Октябрьского района о тактике действий при угрозе возникновения террористических актов, посредством размещения информации в районной газете.
	Администрация Октябрьского района

МАУ Редакция газеты «Наша жизнь»
	Без финан-сирования
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Публикация  статей по профилактике терроризма и экстремизма.
	Администрация Октябрьского района

МАУ Редакция газеты «Наша жизнь»
	Без финан-сирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.
	Организация подготовки проектов, изготовления, приобретения буклетов, плакатов, памяток и рекомендаций для учреждений,  предприятий и  организаций, расположенных на территории Октябрьского района, по антитеррористической тематике.
	Администрация Октябрьского района
	Средства местного бюджета
	6,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	4.
	Обеспечение подготовки и размещения в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера.
	Администрация Октябрьского района
	Средства местного бюджета
	6.0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	5.
	Организация распространения и размещения на информационных стендах печатной продукции с номерами  телефонов специализированных служб для сообщения о фактах экстремистской и террористической деятельности.
	Администрация Октябрьского района
	Без финан-сирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Организация выставки «Защитим себя от терроризма»
	Администрация Октябрьского района

МКУК «Екатеринославский историко-краеведческий музей»
	Средства местного бюджета
	30.0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	7.
	Проведение митинга-акции «Мы против террора»
	Администрация Октябрьского района

МБУК «Районный Дом культуры»
	Средства местного бюджета
	30.0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	8.
	Проведение праздника национальностей проживающих в Октябрьском районе «Россия – наш общий дом»
	Администрация Октябрьского района

МБУК «Районный Дом культуры»
	Средства местного бюджета
	30.0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	9.
	Организация выставки «Вместе против террора»
	Администрация Октябрьского района

МБУК «Октябрьская межпоселенческая центральная библиотека»
	Средства местного бюджета
	12.0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	10.
	Организация цикла выставок «Культура народов мира»


	Администрация Октябрьского района

МБУК «Октябрьская межпоселенческая центральная библиотека»
	Средства местного бюджета
	12.0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	11.
	Проведение ролевой игры «Пять принципов мира»
	Администрация Октябрьского района

МБУК «Октябрьская межпоселенческая центральная библиотека»
	Средства местного бюджета
	12.0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	
	Итого
	
	Средства местного бюджета
	138,0
	23.0
	23.0
	23.0
	23.0
	23.0
	23.0

	
	
	
	Внебюджетные средства
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего
	
	
	138.0
	23.0
	23.0
	23.0
	23.0
	23.0
	23.0


Система программных мероприятий

муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения района на 2014-2020 годы» в разрезе муниципальных подпрограмм

	№ п/п
	Наименование программы, подпрограммы
	Сроки реализации
	Координатор программы, координатор подпрограммы , участники муниципальной  программы
	Наименование показателя, единица измерения
	Базисный 2014 год 
	Значение планового показателя по годам реализации
	Отношение к базисному 2014 году,%

	
	
	Начало 
	Завершение
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	«Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» 


	2015
	2020
	Отдел по делам ГО и ЧС
	Количество чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, а также происшествий на водных объектах, ед
	65
	63
	61
	59
	57
	55
	51
	78,5

	
	
	
	
	
	Доля населенных пунктов района, обеспеченных информационными материалами по противопожарной защите населения, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	
	Доля населенных пунктов Октябрьского района, прикрытых пожарными частями от общего количества населенных пунктов составит,%.


	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	
	Обеспеченность резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС муниципального характера на территории района,%
	50
	52
	54
	56
	58
	60
	61
	122

	2
	Профилактика правонарушений в Октябрьском районе на 2015 – 2020 годы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Профилактика терроризма и экстремизма в Октябрьском районе на 2015 - 2020 годы
	2015
	2020
	Отдел по делам ГО и ЧС
	Отсутствие ситуаций угрозы возникновения террористических актов, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	
	Доля населенных пунктов района, обеспеченных информационными материалами по антитеррору, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


